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Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ÍÈÑÏ), îá-
ðàçîâàííûé â 2000 ãîäó â ôîðìå àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé
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íîé íàóêè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ìèññèÿ Èíñòèòó-
òà � ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå, ïîääåðæêà èäåé è èíèöèàòèâ,
èìåþùèõ ñîöèàëüíûé ýôôåêò è ïðåäëàãàþùèõ íîâûå ïîäõîäû
â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÍÈÑÏ  ÿâëÿþòñÿ:
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Èíòåðíåò: www.socpol.ru



5

Îá àâòîðàõ

Äåíèñîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà � äîêòîð ýêîíîìèêè Ìàí-
÷åñòåðñêîãî óíèâåðñèòåòà (Âåëèêîáðèòàíèÿ), âåäóùèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê (Ìîñêâà)

Äîíåöêèé Àíàòîëèé Ìèòðîôàíîâè÷ � ê.ý.í., Ïåðâûé çà-
ìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà ÔÃÑÇÍ ïî Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè

Çàñëàâñêàÿ Òàòüÿíà Èâàíîâíà � àêàäåìèê ÐÀÍ, ñî-ïðå-
çèäåíò Ìåæäèñöèïëèíàðíîãî àêàäåìè÷åñêîãî öåíòðà ñîöèàëüíûõ
íàóê (Èíòåðöåíòðà) Ìîñêîâñêîé âûñøåé øêîëû ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê (ÌÂØÑÝÍ)

Èâàíîâà Åëåíà Èãîðåâíà � ê.ý.í., ñòàðøèé íàó÷íûé ñî-
òðóäíèê, Öåíòð äåìîãðàôèè è ýêîëîãèè ÷åëîâåêà Èíñòèòóòà
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ

Êîëåñíèêîâà Îëüãà Àíäðååâíà � ä.ý.í., äîöåíò, ðóêîâî-
äèòåëü Äåïàðòàìåíòà ÔÃÑÇÍ ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè

Ëÿäîâà Íàäåæäà Èâàíîâíà � íà÷àëüíèê îòäåëà Äåïàðòà-
ìåíòà ÔÃÑÇÍ ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè

Ðÿçàíöåâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ � ä.ý.í., âåäóùèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÐÀÍ, çàâ. êàôåäðîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè Ñòàâðîïîëüñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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Òàáëèöà 11

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ �Íà ÷üþ ïîìîùü Âû
ðàññ÷èòûâàåòå â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñëó÷àå ôèíàíñîâûõ

çàòðóäíåíèé?� â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ïîêîëåíèé â
äîìîõîçÿéñòâå ðåñïîíäåíòà

×èñëî ïîêîëåíèé Èç íèõ íàäåþòñÿ íà ïîìîùü (N)
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Îäíî, â òîì ÷èñëå

îäèíîêèå 18,5 1,7 0,0 42,3 13,1 12,2 35,8

íå îäèíîêèå 12,8 3,6 39,1 45,7 8,2 9,2 37,5

Äâà 16,8 0,9 11,2 50,5 11,2 10,3 36,4

Òðè è áîëåå 18,9 2,7 12,2 62,2 9,5 12,2 24,3

Âñåãî 16,2 2,4 16,7 46,4 10,8 10,9 35,5
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Ââåäåíèå

Èíòåðåñ ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ðàñòåò âî âñåì ìèðå, è Ðîñ-
ñèÿ íå ÿâëÿåòñÿ â ýòîì îòíîøåíèè èñêëþ÷åíèåì. Ìåæäó òåì,
ðåéòèíã ýòîé ïðîáëåìû â ñïèñêå ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ òðàíñ-
ôîðìèðóþùåéñÿ Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ
áûë íåîäíîçíà÷åí. Ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàëèñü, áûëî áû,
ïîæàëóé, ïðåóâåëè÷åíèåì. Íåò � äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå ïðî÷íî çàíÿëè ñâîå ìåñòî â ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïðîãðàììàõ è ïðî÷èõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ êàê íàèáîëåå
íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ òðàíñôîðìà-
öèîííîãî ïåðèîäà. Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà
îíè ÿâíî íàõîäèëèñü �íà çàäâîðêàõ� ýêîíîìè÷åñêîé ïîâåñòêè,
îòîäâèíóòûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè è èíñòèòóöè-
îíàëüíûìè ðåôîðìàìè. Ïðè÷èíà, ïî-âèäèìîìó, â òîì, ÷òî ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà, íåñìîòðÿ íà äðàìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, âñå æå èç-
áåæàëà îñòðûõ îòêðûòûõ êðèçèñîâ è ïîòðÿñåíèé ñðîäíè òåì,
êîòîðûå èñïûòàëà ìàêðîýêîíîìèêà, ôèíàíñîâàÿ è áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìû, áþäæåòíàÿ ñôåðà è íåêîòîðûå äðóãèå. Êàê áû òî íè
áûëî, íà ïåðâûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì âëàñòü äåéñòâî-
âàëà áåç îãëÿäêè íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Ñèòóàöèÿ ñòàëà èçìåíÿòüñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã.
Èìåííî â ýòîò ïåðèîä â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå íà÷àëî ñêëàäû-
âàòüñÿ ïîíèìàíèå, ÷òî ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå âîîáùå è ñîöèàëüíûå
ðåôîðìû, â ÷àñòíîñòè, � ýòî íå ïðîñòî äîðîãîñòîÿùèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
è èçáåæàíèå ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ. Íàïðîòèâ, ÷åðåç èíâåñ-
òèöèè â �÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë� îíè ýôôåêòèâíîå èíâåñòèðîâà-
íèå â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íà÷àëèñü èíòåíñèâíûå ïîèñêè íî-
âûõ ðåøåíèé â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå: áûë äàí ñòàðò ïåíñèîííîé
ðåôîðìå, ðåôîðìå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ è
ïð. Ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ëèøü îò÷àñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ðåôîðìû â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ïî ñóùåñòâó îíè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé êðóïíåéøèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû.

Íàóêà ÷åñòíî ïûòàëàñü ïðåîäîëåòü ïðåíåáðåæåíèå ïîëèòè-
êîâ � èíòåðåñ ê ñîöèàëüíîé ïðîáëåìàòèêå ïîñòîÿííî âîçðàñ-
òàë. Ïîÿâèëñÿ öåëûé ðÿä âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ èññëåäîâà-
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Á. Ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ

Èç íèõ îêàçûâàþò ïîìîùüÂñå-
ãî

ðåñ-
ïîí-
äåí-
òîâ

Äåòÿì è
âíóêàì

Áðàòüÿì,
ñåñòðàì
è äðóãèì
ðîäñòâåí-

íèêàì

Äðóçüÿì,
ñîñåäÿì

Âñåì
×èñëî

ïîêîëå-
íèé

Â òîì ÷èñëå
ðîäñòâåííèêè

÷åë. ÷åë. % ÷åë. % ÷åë. % ÷åë. %
Îäèíîêèå 352 171 48,6 45 12,8 7 2,0 223 63,4
Ñóïðóã/ñóïðóãà 290 59 20,3 8 2,8 0 0,0 67 23,1Îäíî
Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 14 4 28,6 1 7,1 0 0,0 5 35,7
Äåòè 86 43 50,0 12 14,0 2 2,3 57 66,3
Çàìóæíèå/æåíàòûå äåòè 14 6 42,9 1 7,1 0 0,0 7 50,0Äâà
Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 7 1 14,3 0 0,0 0 0,0 1 14,3
Äåòè è âíóêè 31 11 35,5 1 3,2 0 0,0 12 38,7Òðè è

áîëåå Çàìóæíèå/æåíàòûå äåòè
è âíóêè

43 18 41,9 7 16,3 2 4,7 27 62,8

Âñåãî 837 313 37,4 75 9,0 11 1,3 399 47,7

Òàáëèöà 10

Ðàñïðåäåëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ èíñòðóìåíòàëüíîé
ïîìîùè ïîæèëûì ïî èõ èñòî÷íèêàì (%)

Ïîëó÷àþò ñëåäóþùóþ ïîìîùü
×èñëî ïîêî-
ëåíèé ëå÷åíèå

ïîêóïêà
ïðîäóêòîâ

ïðèãî-
òîâëå-
íèå åäû

ñòèð-
êà

óáîð-
êà

óõîä
îãî-
ðîä

ñêîò

îò ñûíîâåé:
Îäíî, â ò.÷.
îäèíîêèå 19,6 15,1 1,4 1,4 2,6 1,1 26,7 6,3
íå îäèíîêèå 25,3 12,5 1,0 1,6 2,6 0,7 31,6 11,8
Äâà 27,1 18,7 2,8 1,9 6,5 0,9 35,5 12,1
Òðè è áîëåå 24,3 14,9 0,0 0,0 0,0 1,4 27,0 13,5
Âñåãî 23,1 14,6 1,3 1,4 2,9 1,0 29,6 9,7

îò äî÷åðåé:
Îäíî, â ò.÷.
îäèíîêèå 33,0 21,6 18,2 26,1 22,4 9,1 28,1 8,5
íå îäèíîêèå 19,1 13,5 12,5 16,4 13,5 2,3 21,1 9,5
Äâà 21,5 16,8 17,8 23,4 19,6 13,1 13,1 10,3
Òðè è áîëåå 25,7 23,0 20,3 27,0 27,0 10,8 17,6 5,4
Âñåãî 25,8 18,2 16,2 22,3 19,2 7,3 22,7 8,8

îò äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ:
Îäíî, â ò.÷.
îäèíîêèå 9,7 7,7 6,8 9,1 7,4 2,8 8,0 2,8
íå îäèíîêèå 5,3 8,9 10,2 10,5 9,9 3,6 6,3 6,3
Äâà 7,5 3,7 8,4 10,3 10,3 2,8 6,5 2,8
Òðè è áîëåå 8,1 2,7 9,5 8,1 8,1 2,7 4,1 6,8
Âñåãî 7,6 7,2 8,5 9,7 8,7 3,1 6,8 4,4
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íèé, ïîñâÿùåííûõ øèðîêîìó êðóãó ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, �
ðîñòó ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè è áåäíîñòè, ïðîáëåìàì ðûí-
êà òðóäà, îáðàçîâàíèÿ, ïåíñèîííîé ðåôîðìû è äð. Âåñîìàÿ ðîëü
â ïðîöåññå íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ãëóáèííûõ ïðè÷èí è âîçìîæ-
íûõ ñëåäñòâèé ñîöèàëüíûõ äåôîðìàöèé ïðèíàäëåæèò íåçàâè-
ñèìûì èññëåäîâàíèÿì, âûïîëíÿåìûì êàê îòäåëüíûìè ýêñïåð-
òàìè, òàê è òâîð÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè.

Â öåëÿõ ïîääåðæêè ýòèõ èíèöèàòèâ â 1997 ãîäó ïðè ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêå Ôîíäà Ôîðäà áûëà îòêðûòà ãðàíòîâàÿ ïðî-
ãðàììà �Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íàêàíóíå XXI âåêà� (ñ 2000 ãîäà
�Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: ðåàëèè XXI âåêà�). Çà âðåìÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ ïðîãðàììû áûëî ïðîâåäåíî 4 ãðàíòîâûõ êîíêóðñà, âûäå-
ëåíî 67 ãðàíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòÿõ,
ñîñòàâëÿþùèõ íàèáîëåå îñòðûå âîïðîñû â ïîâåñòêå ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íû-
ìè àñïåêòàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ñëóæá çàíÿòîñòè, ìèãðàöèè, ïðîáëåìàòèêîé äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ è çîíû áåäíîñòè, èçó÷åíèåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
è ðàñïðîñòðàíåííîñòè èíâàëèäíîñòè è äð.

Ñðåäè ãðàíòîïîëó÷àòåëåé ïðîãðàììû � êàê àâòîðèòåòíûå ó÷å-
íûå, óæå ñêàçàâøèå ñâîå ñëîâî â íàóêå, òàê è íà÷èíàþùèå èñ-
ñëåäîâàòåëè, âêëàä êîòîðûõ åùå âïåðåäè. Ïðîãðàììà ïîääåðæè-
âàëà ñïåöèàëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé íàó÷íûõ çíàíèé �
ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, äåìîãðàôîâ, ïñèõîëîãîâ, ÷òî, áåçóñëîâ-
íî, ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõî-
äà ê ñòîëü ñëîæíûì îáúåêòàì èññëåäîâàíèé, êîèìè ÿâëÿþòñÿ
ñîöèàëüíûå ïðîöåññû è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Ãðàíòîïîëó÷àòå-
ëè ïðåäñòàâëÿþò êàê êðóïíûå íàó÷íûå øêîëû Ìîñêâû, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, Íîâîñèáèðñêà, òàê è ðîññèéñêèå ðåãèîíû. Îòðàäíî
çàìåòèòü, ÷òî äîëÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ ïîñòîÿííî ðàñòåò. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðîäèêòîâàíî ïîíèìàíèåì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà èìååò ïðåèìóùåñòâåííî ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëü-
íûé õàðàêòåð. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ñâèäåòåëüñòâî ðàñòóùå-
ãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ïîâûøåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî è
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ
ðåãèîíàëüíûìè èññëåäîâàòåëÿìè. Ôîðìèðîâàíèå âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ìåæäèñöèïëèíàðíîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîîáùå-
ñòâà ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòàëî áåçóñëîâ-
íûì óñïåõîì ãðàíòîâîé ïðîãðàììû.
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Á. Ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ

Èç íèõ ïîëó÷àþò ïîìîùü îòÂñå-
ãî

ðåñ-
ïîí-
äåí-
òîâ

Èç íèõ �
íóæäà-
þòñÿ â

ïîìîùè

Äåòåé è
âíóêîâ

Áðàòüåâ,
ñåñòåð

è äðóãèõ
ðîäñòâåí-

íèêîâ

Äðóçåé,
ñîñåäåé

Âñåõ

×
èñ

ë
î 

ïî
êî

ë
åí

èé

Â òîì ÷èñëå
ðîäñòâåííèêè

÷åë. ÷åë. % ÷åë. % ÷åë. % ÷åë. % ÷åë. %

Îäèíîêèå 352 120 34,1 144 40,9 38 10,8 15 4,3 197 56,0

Ñóïðóã/ñóïðóãà 290 51 17,6 105 36,2 11 3,8 3 1,0 119 41,0

Î
ä

íî

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 14 5 35,7 2 14,3 3 21,4 1 7,1 6 42,9

Äåòè 86 33 38,4 33 38,4 9 10,5 1 1,2 43 50,0
Çàìóæíèå/æåíàòûå
äåòè

14 4 28,6 7 50,0 0 0,0 0 0,0 7 50,0

Ä
âà

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 7 3 42,9 2 28,6 0 0,0 0 0,0 2 28,6

Äåòè è âíóêè 31 11 35,5 11 35,5 1 3,2 0 0,0 12 38,7

Òð
è 

è
áî

ë
åå

Çàìóæíèå/æåíàòûå
äåòè è âíóêè

43 9 20,9 11 25,6 6 14,0 0 0,0 17 39,5

Âñåãî 837 236 28,2 315 37,6 68 8,1 20 2,4 403 48,1

Òàáëèöà 9
×èñëî ðåñïîíäåíòîâ, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü:

À. Áåçâîçìåçäíóþ ôèíàíñîâóþ

Èç íèõ îêàçûâàþò ïîìîùüÂñå-
ãî

ðåñ-
ïîí-
äåí-
òîâ

Äåòÿì è
âíóêàì

Áðàòüÿì,
ñåñòðàì
è äðóãèì
ðîäñòâåí-

íèêàì

Äðóçüÿì,
ñîñåäÿì

Âñåì
×èñëî
ïîêî-
ëåíèé

Â òîì ÷èñëå
ðîäñòâåííèêè

÷åë. ÷åë. % ÷åë. % ÷åë. % ÷åë. %

Îäèíîêèå 352 127 36,1 18 5,1 12 3,4 157 44,6

Ñóïðóã/ñóïðóãà 290 179 61,7 18 6,2 2 0,7 199 68,6Îäíî

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 14 3 21,4 1 7,1 0 0,0 4 28,6

Äåòè 86 35 40,7 2 2,3 0 0,0 37 43,0
Çàìóæíèå/æåíàòûå
äåòè

14 7 50,0 1 7,1 0 0,0 8 57,1Äâà

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 7 2 28,6 1 14,3 0 0,0 3 42,9

Äåòè è âíóêè 31 12 38,7 0 0,0 0 0,0 12 38,7Òðè è
áîëåå Çàìóæíèå/æåíàòûå

äåòè è âíóêè
43 22 51,2 4 9,3 0 0,0 26 60,5

Âñåãî 837 387 46,2 45 5,4 14 1,7 446 53,3
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Ñðåäè âûïîëíåííûõ èññëåäîâàíèé íåìàëî òåõ, êîòîðûå âíå-
ñëè äåéñòâèòåëüíî âåñîìûé âêëàä â ïîíèìàíèå ðîññèéñêèõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ðàáîò áûëè
îïóáëèêîâàíû è ñòàëè îáúåêòîì îáùåñòâåííîé è íàó÷íîé äèñ-
êóññèè.

Ãðàíòîâàÿ ïðîãðàììà ïîëîæèëà íà÷àëî ñîçäàíèþ Íåçàâè-
ñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ÍÈÑÏ) � ïåðâîé íåãî-
ñóäàðñòâåííîé èíñòèòóöèè, íåïîñðåäñòâåííîé ìèññèåé êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà è ðàçâèòèå èíèöèàòèâ è íîâûõ ïîäõîäîâ ê
ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.  Îäíîé èç ñâîèõ çàäà÷
ÍÈÑÏ âèäèò ôîðìèðîâàíèå øèðîêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïîïóëÿðèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ êàê ñîáñòâåííûõ èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ ÍÈÑÏ, òàê è ïðîåêòîâ, âûïîëíåííûõ
åãî ãðàíòîïîëó÷àòåëÿìè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ÷èòàòåëþ áðîøþðà � ïåðâûé ñáîðíèê èññëå-
äîâàíèé ãðàíòîïîëó÷àòåëåé ÍÈÑÏ. Ýòè èññëåäîâàíèÿ áûëè âû-
ïîëíåíû â 2000�2001 ãã. ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÍÈÑÏ.
Èõ ðåçóëüòàòû áûëè ïðåäñòàâëåíû íà åæåãîäíîé íàó÷íîé êîí-
ôåðåíöèè â ÿíâàðå 2002 ã. è âûçâàëè áîëüøîé ðåçîíàíñ â íàó÷-
íîé ñðåäå, à òàêæå ïðèâëåêëè âíèìàíèå ïîëèòèêîâ è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Àâòîðû è Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
íàäåþòñÿ, ÷òî ðàáîòû, âîøåäøèå â íàñòîÿùèé ñáîðíèê, âûçî-
âóò èíòåðåñ è ó âñåãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðîå èíòåðå-
ñóåòñÿ ïðîáëåìàìè ñòàíîâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â òðàíñôîðìèðóþùåéñÿ Ðîññèè.

Ò.Ì. Ìàëåâà
Äèðåêòîð ÍÈÑÏ
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Òàáëèöà 7
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: �Â êàêîãî ðîäà

ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè Âû îñîáåííî îñòðî íóæäàåòåñü?�
Âîðîíåæñêàÿ è Òâåðñêàÿ îáëàñòè

Èç íèõ íóæäàþòñÿ â
ïîìîùè (N)*

%

×
è

ñë
î

ï
î

êî
ë

å-
í

è
é Â òîì ÷èñëå

ðîäñòâåííèêè

Âñåãî
îïðî-
øåíî

A B C D A B C D

Îäèíîêèå 352 146 77 58 120 41,5 21,9 16,5 34,1
Ñóïðóã/ñóïðóãà 290 89 39 36 51 30,7 13,4 12,4 17,6Î

ä
-

í
î

Äðóãèå ðîäñòâ. 14 2 3 3 5 14,3 21,4 21,4 35,7
Äåòè 86 42 24 21 33 48,8 27,9 24,4 38,4
Çàìóæíèå/æåíàòûå
äåòè 14 7 3 3 4 50,0 21,4 21,4 28,6Ä

â
à

Äðóãèå ðîäñòâ. 7 3 2 3 3 42,9 28,6 42,9 42,9
Äåòè+âíóêè 31 16 7 6 11 51,6 22,6 19,4 35,5
Çàìóæíèå/æåíàòûå
äåòè+âíóêè 43 17 8 8 9 39,5 18,6 18,6 20,9Ò

ð
è

 è
á

î
ë

åå

Âñåãî 837 322 163 138 236 38,5 19,5 16,5 28,2

Ïðèìå÷àíèå. Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ: *A. Â ôèíàíñîâîé ïîìîùè; B.
Îäåæäîé; C. Ïðåäìåòàìè îáèõîäà; D. Ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ

Òàáëèöà 8
Ðåñïîíäåíòû, ïîëó÷àþùèå ïîìîùü:

À. Áåçâîçìåçäíóþ ôèíàíñîâóþ (ðåãóëÿðíóþ è íåðåãóëÿðíóþ)

Èç íèõ ïîëó÷àþò ïîìîùü îò
Âñåãî
ðåñ-
ïîí-
äåí-
òîâ

Èç íèõ �
íóæäàþòñÿ
â ïîìîùè

Äåòåé è
âíóêîâ

Áðàòüåâ,
ñåñòåð

è äðóãèõ
ðîäñòâåí-

íèêîâ

Äðóçåé,
ñîñå-
äåé

Âñåõ

×
èñ

ë
î 

ïî
êî

ë
åí

èé

Â òîì ÷èñëå
ðîäñòâåííèêè

÷åë. ÷åë. % ÷åë % ÷åë. % ÷åë % ÷åë. %

Îäèíîêèå 352 146 41,5 88 25,0 15 4,3 3 0,9 106 30,1

Ñóïðóã/ñóïðóãà 290 89 30,7 59 20,3 8 2,8 3 0,9 106 30,1

Î
ä

íî

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 14 2 14,3 3 21,4 1 7,1 1 7,1 5 35,7

Äåòè 86 42 48,8 25 29,1 6 7,0 0 0,0 31 36,0
Çàìóæíèå/æåíàòûå
äåòè

14 7 50,0 6 42,9 0 0,0 0 0,0 6 42,9

Ä
âà

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 7 3 42,9 2 28,6 1 14,3 0 0,0 3 42,9

Äåòè è âíóêè 31 16 51,6 7 22,6 0 0,0 0 0,0 7 22,6

Òð
è 

è
áî

ë
åå

Çàìóæíèå/æåíàòûå
äåòè è âíóêè

43 17 39,5 7 16,3 2 4,7 0 0,0 9 20,9

Âñåãî 837 322 38,5 197 23,5 33 3,9 7 0,8 273 32,6
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Òàáëèöà 5
×èñëî ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ, ðàáîòàþùèõ ïîñòîÿííî

Ñêîëüêî ÷åëîâåê ðàáîòàþò ïîñòîÿííî

×
è

ñë
î

 ï
î

êî
ëå

-
í

è
é Â òîì ÷èñëå ðîäñò-

âåííèêè 0 1 2 3
4 è áî-
ëåå

Â
ñå

ãî
ð

àá
î

òà
åò

,
÷

åë
.

Â
 %

 ê
î

á
ù

åì
ó

÷
è

ñë
ó

Îäèíîêèå 341 11 0 0 0 11 3,1
Ñóïðóã / ñóïðóãà 260 21 5 0 0 26 9,0

Î
ä

í
î

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 9 3 2 0 0 5 35,7

Äåòè 38 46 2 0 0 48 55,8
Çàìóæíèå / æåíàòûå
äåòè 3 3 8 0 0 11 78,6Ä

â
à

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 5 2 0 0 0 2 28,6

Äåòè è âíóêè 8 9 9 3 2 23 74,2

Ò
ð

è
 è

á
î

ë
åå

Çàìóæíèå / æåíàòûå
äåòè è âíóêè 3 9 26 5 0 40 93,0

Âñåãî 667 104 52 8 2 166 19,8

Òàáëèöà 6
Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî òèïó äîìîõîçÿéñòâ

è èñòî÷íèêàì äîõîäîâ (%)

Èñòî÷íèêè äîõîäîâ

×
è

ñë
î

ï
î

êî
ëå

í
è

é

Â òîì ÷èñëå ðîäñò-
âåííèêè

A B C D E F G H I

Îäèíîêèå 2,0 99,7 0,3 6,8 1,4 5,1 12,5 2,3 2,6
Ñóïðóã / ñóïðóãà 6,9 99,7 0,0 19,7 2,4 6,2 6,9 0,7 3,1

Î
ä

í
î

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 35,7 100,0 0,0 7,1 7,1 0,0 0,0 14,3 0,0

Äåòè 54,7 100,0 1,2 9,3 9,3 4,7 8,1 2,3 8,1
Çàìóæíèå / æåíàòûå
äåòè 78,6 100,0 35,7 21,4 14,3 0,0 7,1 7,1 0,0Ä

â
à

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 28,6 100,0 0,0 28,6 14,3 14,3 14,3 0,0 0,0

Äåòè è âíóêè 74,2 96,8 6,5 9,7 3,2 0,0 16,1 6,5 16,1

Ò
ð

è
 è

á
î

ë
åå

Çàìóæíèå / æåíàòûå
äåòè è âíóêè 88,4 100,0 0,0 20,9 4,7 0,0 4,7 0,0 7,0

Âñåãî 18,3 99,6 1,1 12,8 3,2 4,9 9,6 2,0 3,9

Ïðèìå÷àíèå. Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ: A � îïëàòà òðóäà; B � ïåíñèÿ;
C � àëèìåíòû; D � äîõîäû îò ïðîäàæè ïðîäóêöèè ËÏÕ; E � ñëó-
÷àéíûå çàðàáîòêè; F � äîõîäû îò ïðîìûñëîâ, ðåìåñëà; G � ðåãóëÿð-
íàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî äåòåé, âíóêîâ; H �
ïîìîùü äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, çíàêîìûõ; I � ïîìîùü, ïîñîáèÿ îò
ãîñóäàðñòâà è/èëè äðóãèõ îðãàíèçàöèé
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Íåïðàâîâûå òðóäîâûå ïðàêòèêè
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè è çàäà÷è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

Ò.È. Çàñëàâñêàÿ, Ì.À. Øàáàíîâà

1. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Çà ãîäû ðåôîðì òðè îñíîâíûõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ èíñòè-
òóòà îáùåñòâà � ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà è ïðàâî � ïîäâåðãëèñü
ïðåîáðàçîâàíèÿì â íåîäèíàêîâîé ñòåïåíè, íå îäíîâðåìåííî è ñ
ðàçíûì óñïåõîì. Ïðè÷åì â ñàìîì óäðó÷àþùåì ïîëîæåíèè ñå-
ãîäíÿ íàõîäèòñÿ èìåííî ïðàâî 1 .

Ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ðîññèÿí ñòàëè óñòîé÷èâûì ôå-
íîìåíîì. Ïî äàííûì âñåðîññèéñêîãî îïðîñà ÂÖÈÎÌ (2001),
ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ òðóäîàêòèâíîãî âîçðàñòà óêàçàëè íà òî,
÷òî çà ïîñëåäíèå 2-3 ãîäà èõ ïðàâà íàðóøàëèñü. Ïðè÷åì ñîâðå-
ìåííîå ïðàâîñîçíàíèå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ñêëîííî ñóùåñòâåí-
íî ñóæàòü äåéñòâèòåëüíûå ìàñøòàáû íåïðàâîâîãî ïîëÿ. Äàëåêî
íå âñå ðîññèÿíå, ñòîëêíóâøèåñÿ ñ íàðóøåíèåì ñâîèõ ïðàâ, îñîç-
íàþò ñàì ýòîò ôàêò: ìàòåðèàëû íàøèõ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà ñàìîì äåëå ïîïàäàíèÿ â íå-
ïðàâîâûå ñèòóàöèè óäàâàëîñü èçáåãàòü ëèøü 5-10 % ãðàæäàí.

1 Òåíåâûå îòíîøåíèÿ. Pro et Contra, çèìà 1999; Çàñëàâñêàÿ Ò.È. Î
ñóáúåêòíî-äåÿòåëüíîñòíîì àñïåêòå òðàíñôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà //
Êòî è êóäà ñòðåìèòñÿ âåñòè Ðîññèþ?.. Àêòîðû ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðî-
óðîâíåé ñîâðåìåííîãî òðàíñôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà / Ïîä îáù. ðåä.
Ò.È. Çàñëàâñêîé. � Ì.: ÌÂØÑÝÍ, 2001. � Ñ. 3�15;  Ïàøèí Ñ.À.
×åëîâåê â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå // Òàì æå. � Ñ. 157�
166; Øàáàíîâà Ì.À. Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è íåïðàâîâûå
ïðàêòèêè // Òàì æå. � Ñ. 319�327; Øàáàíîâà Ì.À.. Ñîöèîëîãèÿ
ñâîáîäû: òðàíñôîðìèðóþùååñÿ îáùåñòâî / Ïîä ðåä. àêàä. Ò.È. Çàñ-
ëàâñêîé. � Ìîñêâà: ÌÎÍÔ, 2000. � Ñ. 254�257; Êëÿìêèí È.Ì.,
Òèìîôååâ Ë.Ì. Òåíåâîå îáùåñòâî. � Ì., 2000; Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè / Ïîä ðåä. ïðîô. Ð.Ì.
Íóðååâà. � Ì.: ÌÎÍÔ, 2000; Ðàäàåâ Â. Äåôîðìàëèçàöèÿ ïðàâèë èãðû
è óõîä îò íàëîãîâ â ðîññèéñêîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè // Âîïðî-
ñû ýêîíîìèêè. � 2001. � 6. � Ñ. 60�79 è äð.
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Òàáëèöà 3
Ñòðóêòóðà ðîäñòâåííîãî îêðóæåíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé

ïî ñòåïåíè ðîäñòâà è ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó

Âîðîíåæñêàÿ
îáë.

Òâåðñêàÿ îáë. Âñåãî

÷åë. % ÷åë. % ÷åë. %

Ñòåïåíü ðîäñòâà:

Ñóïðóã/Ñîæèòåëü 223 7,4 122 5,6 345 6,6
Äåòè è èõ ñóïðóãè 1751 57,9 1117 51,5 2868 55,2
Âíóêè è äðóãèå
ðîäñòâåííèêè 1050 34,7 930 42,9 1980 38,1

Âñåãî 3024 100,0 2169 100,0 5193 100,0

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ:
Ðàáîòàþùèå ÷ëåíû
ñåìüè 1406 46,5 1205 55,6 2611 50,3

Ïåíñèîíåðû 539 17,8 199 9,2 738 14,2
Ó÷àùèåñÿ 725 24,0 570 26,3 1295 24,9
Äðóãèå èæäèâåíöû 354 11,7 195 9,0 549 10,6
Âñåãî 3024 100,0 2169 100,0 5193 100,0

Òàáëèöà 4
Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî óðîâíþ ìàòåðèàëüíîãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî èõ ñàìîîöåíêå

Ê êàêîé êàòåãîðèè Âû îòíåñëè áû ñåáÿ â
ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè?
÷åë. % ïî ñòðîêå

×èñëî ïîêîëåíèé, â
ò.÷. ðîäñòâåííèêè

1 2 3 4 5 âñåãî 1 2 3 4 5
Îäíî ïîêîëåíèå

Îäèíîêèå 1 8 85 94 153 341 0,3 2,3 24,9 27,6 44,9
Ñóïðóã / ñóïðóãà 1 16 110 77 68 272 0,4 5,9 40,4 28,3 25,0
Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 0 1 3 5 5 14 0,0 7,1 21,4 35,7 35,7

Äâà ïîêîëåíèÿ
Äåòè 0 3 20 22 40 85 0,0 3,5 23,5 25,9 47,1
Çàìóæíèå / æåíàòûå
äåòè 0 1 6 2 4 13 0,0 7,7 46,2 15,4 30,8

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 0 0 2 1 4 7 0,0 0,0 28,6 14,3 57,1
Òðè è áîëåå ïîêîëåíèé

Äåòè è âíóêè 0 0 10 8 13 31 0,0 0,0 32,3 25,8 41,9
Çàìóæíèå / æåíàòûå
äåòè è âíóêè 1 2 13 12 13 41 2,4 4,9 31,7 29,3 31,7

Âñåãî 3 31 249 221 300 804 0,4 3,9 31,0 27,5 37,3

Ïðèìå÷àíèå. Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ: 1 � âûñîêî îáåñïå÷åííûå, 2 �
äîâîëüíî îáåñïå÷åííûå, 3 � ñðåäíåãî äîñòàòêà, 4 � íå î÷åíü îáåñïå-
÷åííûå, 5 � áåäíûå



12

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âåêòîð íàðóøåíèÿ ïðàâ ðîññèÿí íàïðàâ-
ëåí ñòðîãî ñâåðõó âíèç: îò íà÷àëüñòâóþùèõ ãðóïï è ñëîåâ � ê
ïîä÷èíåííûì. Ñðåäè íàðóøèòåëåé çàêîííûõ ïðàâ ðÿäîâûõ ãðàæ-
äàí ëèäèðóåò íà÷àëüñòâî ïî ìåñòó ðàáîòû (60 %) è îðãàíû âëà-
ñòè ðàçíûõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà (53 %). Ïðè-
÷åì ñðåäè íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ èçó÷åííûõ íàìè ñîöèàëüíûõ
ãðóïï íå íàøëîñü íè îäíîé, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàðóøèòåëÿ
ïðàâ êîòîðîé âûñòóïàëè áû ÍÅ ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ÍÅ íà÷àëüíèêè ïî ðàáîòå. Èíûìè ñëîâàìè, çà íî-
âûìè ïðàâàìè ÷àñòî ñêðûâàþòñÿ ñòàðûå îòíîøåíèÿ ãîñïîäñòâà-
ïîä÷èíåíèÿ, êîòîðûå áûëè áàçèñíûìè â �àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíîé� ñèñòåìå, ïðè÷åì îíè åùå óñèëèâàþòñÿ ïîãðóæåíèåì
â íåïðàâîâîå ïîëå. Ýòî ïðèäàåò ëèáåðàëüíûì ïî ôîðìå ïðàâàì
ñêîðåå àâòîðèòàðíîå ñîäåðæàíèå è âûñòóïàåò îäíèì èç âàæíûõ
ïðåïÿòñòâèé ðåàëèçàöèè â Ðîññèè êàê ëèáåðàëüíîãî, òàê è ñî-
öèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî ñöåíàðèåâ òðàíñôîðìàöèè.

Îäíèì èç ôîêóñîâ íåïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ñôåðà òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùàÿ óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, åãî ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê
íîâûì óñëîâèÿì, âûæèâàòü èëè áëàãîäåíñòâîâàòü â íèõ 2 .

Ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè ðîññèÿí, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî èõ ïðàâà íà-
ðóøàþòñÿ, ñâÿçûâàþò ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ õàðàêòåðîì òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé. Ïðàâäà, îò÷åòëèâî îñîçíàþò ôàêò íàðóøå-
íèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ âñåãî 35 %. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçàëî
íàøå èññëåäîâàíèå, äîëÿ ðàáîòíèêîâ, äåéñòâèòåëüíî ïîïàäàâ-
øèõ çà ïîñëåäíèå 2-3 ãîäà â íåïðàâîâûå òðóäîâûå ñèòóàöèè,
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 60-65 %. Ñòîëü ñèëüíîå ðàñõîæäåíèå ìåæ-
äó äåéñòâèòåëüíûì  è îñîçíàâàåìûì ïîïàäàíèåì â íåïðàâîâûå
ñèòóàöèè ñâÿçàíî, êàê ìèíèìóì, ñ òðåìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè.

2 Ãëóáîêèé ðàçðûâ ìåæäó ôîðìàëüíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè è ðåàëüíû-
ìè ïðàêòèêàìè â ñôåðå òðóäà ôèêñèðóþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè. Ñì.
íàïð.: ×åòâåðíèíà Ò., Ëîìîíîñîâà Ñ. Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ â íîâîì ÷àñòíîì ñåêòîðå: ìèôû è ðåàëüíîñòü //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. � 2001. � 9. � Ñ. 101�112; ×åïóðåíêî À., Îáû-
äåííîâà Ò. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íà ðîññèéñêèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
(ïî ìàòåðèàëàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé) // Âîïðîñû ýêîíîìè-
êè. � 2001. � 4. � Ñ. 110�122;  Áåëîçåðîâà Ñ. Ñîöèàëüíûå àñïåêòû
òðàíñôîðìàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ïðîìûøëåííîñòè // ×åëîâåê
è òðóä. � 2001. � 9. � Ñ. 65�68; Áî÷àðîâ Â.Þ. Èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèÿ äîãîâîðíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ // Ñîöèîë.
èññëåä. � 2001. � 7. � Ñ. 63�68 è äð.
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Ïðèëîæåíèå

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî âîçðàñòó
è áðà÷íîìó ñîñòîÿíèþ

Èç íèõ íàõîäÿòñÿ â áðà÷-
íîì ñîñòîÿíèè (÷åë.)

Ðàñïðåäåëåíû ïî âîçðàñ-
òó (â % ïî ñòðîêå)Âîç-

ðàñò

Âñåãî
ðåñïîí-
äåíòîâ (1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)

Ìóæ÷èíû
60-64 69 53 10 2 1 76,8 14,5 2,9 1,4
65-69 53 42 2 0 9 79,2 3,8 0,0 17,0
70-74 76 51 0 0 20 67,1 0,0 0,0 26,3
75-79 24 16 0 1 7 66,7 0,0 4,2 29,2
80+ 16 8 0 0 8 50,0 0,0 0,0 50,0
Âñåãî 238 170 12 3 45 71,4 5,0 1,3 18,9

Æåíùèíû
55-59 6 3 1 2
60-64 135 56 12 3 61 41,5 8,9 2,2 45,2
65-69 111 39 5 2 62 35,1 4,5 1,8 55,9
70-74 151 47 5 4 93 31,1 3,3 2,6 61,6
75-79 116 12 3 13 88 10,3 2,6 11,2 75,9
80+ 83 3 3 3 74 3,6 3,6 3,6 89,2
Âñåãî 602 157 28 25 378 26,1 4,7 4,2 62,8

Ïðèìå÷àíèå. Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ: (1) � â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðà-
êå, (2) � ðàçâåäåíû èëè ðàçîøëèñü, (3) � íèêîãäà íå ñîñòîÿëè â
áðàêå, (4) � âäîâû, âäîâöû

Òàáëèöà 2

Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé
Âîðîíåæñêàÿ

îáë.
Òâåðñêàÿ

îáë.
Âñåãî

×
è

ñë
î

ïî
êî

ë
å-

íè
é Â òîì ÷èñëå ðîäñò-

âåííèêè
÷åë. % ÷åë. % ÷åë. %

Îäèíîêèå 200 40,0 152 44,7 352 42,1
Ñóïðóã / ñóïðóãà 185 37,0 105 30,9 290 34,6

Î
ä

íî

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 10 2,0 4 1,2 14 1,7

Äåòè 40 8,0 46 13,5 86 10,3
Çàìóæíèå / æåíàòûå
äåòè 9 1,8 5 1,5 14 1,7

Ä
â

à
Äðóãèå ðîäñòâåííèêè 6 1,2 1 0,3 7 0,8

Äåòè è âíóêè 19 3,8 12 3,5 31 3,7

Ò
ð

è
 è

á
î

ë
åå

Çàìóæíèå / æåíàòûå
äåòè è âíóêè 28 5,6 15 4,4 43 5,1

Âñåãî 497 99,4 340 100,0 837 100,0
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Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå ðîññèÿíå ñêëîííû èíòåðïðåòèðîâàòü
çàâåäîìî íåïðàâîâûå ñèòóàöèè íå êàê íàðóøåíèå ñâîèõ ïðàâ, à
êàê îáû÷íûå �íåïðèÿòíîñòè�, �áåäû�, �æèçíåííûå ïðîáëåìû�.
Òàê, 44 % ðåñïîíäåíòîâ, ïîëàãàþùèõ, ÷òî èõ òðóäîâûå ïðàâà
íå íàðóøàëèñü, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íå ïîëó÷èëè çàðàáîò-
íóþ ïëàòó çà ïðåäûäóùèé ìåñÿö, ïðè÷åì òðóä ïî÷òè êàæäîãî
ïÿòîãî èç íèõ íå îïëà÷èâàëñÿ óæå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ (�ìû ê
ýòîìó ïðèâûêëè�, êàê ïîÿñíÿëè ïîðîé ðåñïîíäåíòû-áþäæåòíè-
êè). Îñîçíàíèå ðàáîòíèêàìè íàðóøåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ
ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò óðîâíÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå ñîöèîêóëüòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê. Òàê, 91 % ðåñïîíäåí-
òîâ ñ íà÷àëüíûì èëè íåïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì (ïðîòèâ
65 % ïî ìàññèâó â öåëîì) óêàçàëè, ÷òî èõ òðóäîâûå ïðàâà íå
íàðóøàëèñü, õîòÿ, ñóäÿ ïî îáúåêòèâíûì äàííûì, èìåííî èõ
ïðàâà óùåìëÿþòñÿ îñîáåííî ÷àñòî. Ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèè èìåþò ðàçëè÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëüíûõ
íîðìàõ: òî, ÷òî îäíè âîñïðèíèìàþò êàê íàðóøåíèå çàêîííûõ
ïðàâ, äðóãèå ðàññìàòðèâàþò êàê íîðìàëüíîå ÿâëåíèå. Íå ñëó-
÷àéíî ñàìûì �áëàãîïîëó÷íûì� â îòíîøåíèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ,
ñîãëàñíî îïðîñó ÂÖÈÎÌ, îêàçàëñÿ Ñåâåðíûé Êàâêàç, àáñîëþò-
íîå áîëüøèíñòâî æèòåëåé êîòîðîãî (84 %) îòìåòèëè, ÷òî çà ïîñ-
ëåäíèå 2-3 ãîäà âîâñå íå ñòàëêèâàëèñü ñ íàðóøåíèåì  ñâîèõ
òðóäîâûõ ïðàâ.

Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ðàáîòíèêè ïëîõî çíà-
þò ñâîè ïðàâà è, ïî îöåíêàì ðàáîòîäàòåëåé, íå îñîáî ñòðåìÿòñÿ
èõ óçíàòü.

Â-òðåòüèõ, åñëè òðóäîâàÿ äîãîâîðåííîñòü ìåæäó ðàáîòîäà-
òåëåì è ðàáîòíèêîì  â ìîìåíò ïðèåìà íà ðàáîòó çàâåäîìî íîñè-
ëà íåïðàâîâîé õàðàêòåð, íî ðàáîòíèê íà ýòî ñîãëàñèëñÿ (ñ òîé
èëè èíîé äîëåé âûãîäû äëÿ ñåáÿ), òî âîçíèêàþùèå âïîñëåä-
ñòâèè òðóäîâûå ïðîáëåìû îí ÷àùå âñåãî èíòåðïðåòèðóåò âíå
êîíòåêñòà íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ. Íå ñëó÷àéíî äîëÿ ëèö, óêà-
çàâøèõ íà òî, ÷òî èõ òðóäîâûå ïðàâà íàðóøàëèñü, îêàçàëàñü
íàèìåíüøåé â íîâîì ÷àñòíîì ñåêòîðå: 23 % ïðîòèâ 33 % � íà
ãîñóäàðñòâåííûõ è 40 % � íà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ. Êàê îïðåäåëèë îäèí èç íîâûõ ÷àñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé: �Òðó-
äîâûå ïðàâà � ýòî òî, ÷òî áûëî îáãîâîðåíî ïðè ïðèåìå íà
ðàáîòó�. À ñîîòâåòñòâóåò ëè ñîäåðæàíèå ýòîé äîãîâîðåííîñòè
çàêîíó � íå èìååò çíà÷åíèÿ.

Îò ñðàâíèòåëüíîé ðîëè ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ òðóäîâûõ
ïðàêòèê çàâèñÿò: 1) ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí, íàäåæ-
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íîñòü èõ ïðàâ è ñâîáîä; 2) ñïðàâåäëèâîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè è òèïàìè ðàáîò-
íèêîâ; 3) äèíàìèêà ïðàâîñîçíàíèÿ îáùåñòâà: ïîâûøåíèå èëè
ñíèæåíèå àâòîðèòåòà çàêîíà; 4) ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè áþäæåòà
îò íåóïëàòû íàëîãîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â âàæíåéøèõ
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèÿí ñòàëè óñòîé÷èâûìè è ìàñ-
ñîâûìè, äî ñèõ ïîð îíè íå áûëè îáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè. Èñêóññòâåííî çàóæèâàÿ ïðîñòðàíñòâî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ïîìîùüþ ñëàáûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, ðåôîðìàòîðû ïóñòèëè
íà ñàìîòåê åäâà ëè íå ñàìûé ìàññîâûé è íåáëàãîïðèÿòíûé ïî
ñâîèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ïðîöåññ � ñòà-
íîâëåíèå íåïðàâîâûõ ïðàêòèê â ñôåðå òðóäà, êîòîðûå, èíñòèòó-
öèîíàëèçèðóÿñü, âïîñëåäñòâèè íå ñìîãóò áûòü îòìåíåíû ïðî-
ñòûì ðàñïîðÿæåíèåì �ñâåðõó�. Ñîãëàñíî íàøåìó óáåæäåíèþ,
ýòè ïðîöåññû ñìîãóò ñòàòü îáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òîëüêî
åñëè áóäóò ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ íåïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà, áàëàíñ èõ ïðèîáðåòå-
íèé è ïîòåðü, äîáðîâîëüíûé èëè âûíóæäåííûé õàðàêòåð âêëþ-
÷åíèÿ â íåïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Ïî÷åìó æå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçíûå ãðóïïû ðîññè-
ÿí ó÷àñòâóþò â íåïðàâîâûõ òðóäîâûõ ïðàêòèêàõ? Ñêîëüêî òà-
êèõ, êòî âêëþ÷àþòñÿ â ýòè ïðàêòèêè ïðåèìóùåñòâåííî äîáðî-
âîëüíî, ñ ÿâíîé âûãîäîé äëÿ ñåáÿ, è òåõ, êòî âòÿãèâàåòñÿ â íèõ
âûíóæäåííî, èñ÷åðïàâ çàêîííûå ñïîñîáû àäàïòàöèè ê íîâûì
óñëîâèÿì? Êòî áîëüøå âûèãðûâàåò, à êòî â îñíîâíîì ïðîèãðû-
âàåò îò ïîãðóæåíèÿ â íåïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî? ×òî ïðåäïðèíè-
ìàþò ðàçíûå ãðóïïû ðàáîòíèêîâ, ñòîëêíóâøèñü ñ íàðóøåíèåì
ñâîèõ ïðàâ, è êàêîâà ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ ïðàâîçàùèòíûõ äåé-
ñòâèé? Êàêîâû ñîöèàëüíûå ìåõàíèçìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññî-
âûõ íåïðàâîâûõ ïðàêòèê â ñôåðå òðóäà? Ìîæíî ëè êàê-òî îñëà-
áèòü íåïðàâîâûå òðóäîâûå ïðàêòèêè ñ ïîìîùüþ ìåð ñîöèàëüíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è, åñëè äà, òî êàê èìåííî? Âîò îñ-
íîâíûå âîïðîñû, íàõîäèâøèåñÿ â öåíòðå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ3 .

3 Ìåòîäèêà ñáîðà äàííûõ áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âîçìîæíî
áîëåå êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ íåïðàâîâûõ òðóäîâûõ ïðàêòèê. Èí-
ôîðìàöèîííàÿ  áàçà èññëåäîâàíèÿ (2001 ã.) ñîñòîèò èç òðåõ îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ: (à) äàííûõ ïî áëîêó âîïðîñîâ, ïðåäëîæåííûõ íàìè äëÿ âñå-
ðîññèéñêîãî îïðîñà ÂÖÈÎÌ, âêëþ÷àâøåãî  1376 ðàáîòàþùèõ èëè èùó-
ùèõ ðàáîòó; (á) óãëóáëåííîãî àíêåòíîãî îïðîñà 279 ïðåäñòàâèòåëåé ïÿòè
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, îñîáåííîñòè ïðåáûâàíèÿ êîòîðûõ
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ïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïåíñèîíåðîâ. Ïðàêòèêà ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ
ïîæèëûì íàñåëåíèåì òàêæå òðåáóåò êîíêðåòíûõ çíàíèé î åãî
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ñîñòàâå äîìîõîçÿéñòâ, áåç êîòîðûõ îíà áó-
äåò íåàäðåñíîé è ìàëîýôôåêòèâíîé. Êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäî-
âàíèå, íàèìåíåå îáåñïå÷åííûìè è ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûìè
ñðåäè ïîæèëûõ îñòàþòñÿ îäèíîêèå æåíùèíû. Èìåííî äëÿ íèõ
ñëåäóåò óñèëèòü ðàçëè÷íûå âèäû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè,
ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ìåòîäèêè ïî åå îêàçàíèþ.
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2. Íåïðàâîâûå è ïðîòèâîçàêîííûå
òðóäîâûå ïðàêòèêè: óòî÷íåíèå ïîíÿòèé

Â ïðèíöèïå, íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü íåïðàâîâûå è ïðîòèâî-
çàêîííûå ñîöèàëüíûå ïðàêòèêè. Ïîä ïðîòèâîçàêîííûìè ïðàê-
òèêàìè ìû ïîíèìàåì ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ è ìàññîâûõ ñî-
öèàëüíûõ äåéñòâèé (âçàèìîäåéñòâèé), ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì
óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ
íîðì. Êàê ïðàâèëî, ïðîòèâîçàêîííûå ïðàêòèêè ÿâëÿþòñÿ òàêæå
íåïðàâîâûìè. Íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôîðìàëüíûå íîðìû ñàìè
íîñÿò íåïðàâîâîé, íåëåãèòèìíûé õàðàêòåð, ñîöèàëüíûå ïðàêòè-
êè, ñâÿçàííûå ñ èõ ðåàëèçàöèåé, áóäó÷è çàêîííûìè, âûñòóïàþò
êàê íåïðàâîâûå (òèïè÷íûé ïðèìåð � îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ
ïðîäóêöèåé ïðåäïðèÿòèÿ). Íàïðîòèâ, íàðóøåíèÿ ýòèõ íîðì âîñ-
ïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì êàê íåçàêîííûå, íî ëåãèòèìíûå, êóëü-
òóðíî äîïóñêàåìûå äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, âçàèìîâûãîäíàÿ äëÿ îáå-
èõ ñòîðîí ïðàêòèêà óñòíîãî íàéìà ÷àñòíûìè ëèöàìè ðàáîòíèêîâ
äëÿ ðåìîíòà èëè óáîðêè êâàðòèð, ðåïåòèòîðñòâà è äð.).

Âîçìîæíû è òàêèå ñëó÷àè, êîãäà èç-çà îòñóòñòâèÿ (îòñòàâà-
íèÿ, ïðîòèâîðå÷èâîñòè) ôîðìàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì îñíîâíûì
ðåãóëÿòîðîì ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê ñòàíîâÿòñÿ ñîöèîêóëüòóðíûå
íîðìû, óêîðåíåííûå â îáùåñòâåííîì îïûòå. Äåéñòâèÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè íîðìàìè, âîñïðèíèìàþòñÿ
îáùåñòâîì êàê ïðàâîâûå, à íàðóøàþùèå èõ � êàê íåïðàâîâûå,
íåëåãèòèìíûå, â òî âðåìÿ êàê âîïðîñ î ôîðìàëüíîé çàêîííîñòè
ýòèõ äåéñòâèé îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Ïðèìåðàìè íå ðåãóëèðóåìûõ
çàêîíîì, íî êóëüòóðíî îñóæäàåìûõ ïðàêòèê â ñôåðå òðóäà ìî-
ãóò ñëóæèòü: íàðóøåíèå ðàáîòîäàòåëÿìè óñëîâèé íàéìà ðàáîò-
íèêîâ, íàíÿòûõ íà îñíîâå óñòíîé äîãîâîðåííîñòè; íàðóøåíèå
ðàíåå ñîãëàñîâàííûõ óñëîâèé çàìåùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèåì
íà ðàáîòó è äîëæíîñòíîå ïðîäâèæåíèå ðàáîòíèêîâ, âîïðåêè
êâàëèôèêàöèîííûì êà÷åñòâàì, ïî çíàêîìñòâó, çà âçÿòêè èëè â

â íåïðàâîâîì òðóäîâîì ïðîñòðàíñòâå, êàê âûÿñíèëîñü â õîäå âñåðîñ-
ñèéñêîãî îïðîñà, íóæäàþòñÿ  â ïåðâîî÷åðåäíîì èññëåäîâàíèè. Ýòî: 1)
ñòðîèòåëè è ðåìîíòíèêè, ðàáîòàþùèå ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè; 2)
ïðîäàâöû, ðàáîòàþùèå ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè; 3) íàåìíûå ðàáîòíè-
êè â ñôåðå ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; 4) �ïðîáëåìíîå ÿäðî� ðàáîòíè-
êîâ áþäæåòíîãî ñåêòîðà (ó÷èòåëÿ, âðà÷è è ìåäïåðñîíàë); 5) ðàáî÷èå
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; (â) ãëóáèííûõ èí-
òåðâüþ ñ 32 ðàáîòîäàòåëÿìè, ïðîôèëü êîòîðûõ ñîîòâåòñòâîâàë ïÿòè
âûäåëåííûì ãðóïïàì ðàáîòíèêîâ. Â ðàçðàáîòêå èíñòðóìåíòàðèÿ (á) è
ñáîðå àíêåòíîé èíôîðìàöèè ïðèíèìàëà ó÷àñòèå Ñ.Þ. Áàðñóêîâà.
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Äëÿ îïðàâäàíèÿ ñâîèõ îæèäàíèé ïîæèëûå îêàçûâàþò ïî-
ñèëüíóþ ïîìîùü ñâîèì äåòÿì è âíóêàì, êîòîðàÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðåâûøàåò îáúåì ïîääåðæêè, ïîëó÷àåìîé èìè ñî ñòî-
ðîíû áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Áîëåå ïîëîâèíû ïîæèëûõ ñàìè
ïîìîãàþò, â îñíîâíîì äåíüãàìè, ñâîèì äåòÿì è âíóêàì. Ôèíàí-
ñîâûå òðàíñôåðòû, òàêèì îáðàçîì, öèðêóëèðóþò âíóòðè áîëü-
øèíñòâà ñåìåé â ïîëüçó ìëàäøèõ ïîêîëåíèé.

Ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü îò ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ ïîëó-
÷àåò ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ïðåâûøà-
åò äîëþ ïîæèëûõ ãîðîæàí 24 . Íî è â ýòîì ñëó÷àå îáðàòíûé ïî-
òîê (ïðåæäå âñåãî, ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ) ðàâíîöåíåí.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ïîæèëûå íóæäàþòñÿ â òåõ èëè èíûõ âè-
äàõ èíñòðóìåíòàëüíîé ïîääåðæêè. Äîëÿ  ïîëó÷àþùèõ åå îò ñâîèõ
áëèçêèõ âûñîêà è ñîñòàâèëà 80 %, ÷òî ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîêàçàòå-
ëåì äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ (75 %) 25 .

Â òî æå âðåìÿ, ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ íå íàäååòñÿ
íà ïîìîùü ñî ñòîðîíû ñâîèõ áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ, ïîëà-
ãàÿñü òîëüêî íà ñåáÿ è íà ñîáñòâåííûå ñèëû (35,5 %) ëèáî íà
ïîìîùü ãîñóäàðñòâà (16,2 %). Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû êà÷å-
ñòâåííûõ èíòåðâüþ, äàííàÿ ãðóïïà ïîæèëûõ íàñòðîåíà íà ïî-
ìîùü äåòÿì è âíóêàì, íàäåÿñü íà îòâåòíóþ ïîìîùü òîëüêî â
ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ëèáî ïîääåðæèâàåò ñ íèìè îò-
íîøåíèÿ íà îñíîâå ñïåöèôè÷åñêèõ, èíäèâèäóàëüíûõ äëÿ êàæ-
äîãî ðåñïîíäåíòà, ìîòèâîâ. Çäåñü íàèáîëåå íàãëÿäíî ïðîñëåæè-
âàåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ òðàäèöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ïîêîëåíèÿìè. Èçîëÿöèÿ  ïîæèëûõ ÷àñòî íîñèò äîáðîâîëüíûé
õàðàêòåð. Åå ïðè÷èíû ñëåäóåò èñêàòü, ïðåæäå âñåãî, â íåóñòðî-
åííîñòè ìíîãèõ âçðîñëûõ äåòåé, ñîïðÿæåííîé ñ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Íàøè íàáëþäåíèÿ ïîêàçàëè òàêæå,
÷òî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ çàìêíóòîñòü ðåñïîíäåíòîâ, ñîïðîâîæäàþ-
ùàÿñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ íåæåëàíèåì ïîñâÿùàòü â ñâîè ïðîáëåìû
äðóãèõ ëþäåé, ÷àñòî âûçâàíà îòñóòñòâèåì ó íèõ âåðû â âîçìîæ-
íîñòü óëó÷øèòü ñâîþ æèçíü.

Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ òðàíñôåðòîâ, âíóòðèñåìåéíàÿ
ïîääåðæêà íîñèò íåôîðìàëüíûé, ñïîðàäè÷åñêèé õàðàêòåð, ÷òî
çàòðóäíÿåò åå îöåíêó. Ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëè-
ëè ðàñøèðèòü ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåìàõ è âèäàõ ìåæïîêîëåííîé
ïîääåðæêè â ñåìüÿõ ïîæèëûõ ëþäåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî îáåñ-
24 Äåíèñåíêî Ì., Óêàç. ñî÷. � Ñ. 160.
35 Òàì æå. � Ñ. 161.
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îáìåí íà äðóãèå óñëóãè; ãðóáîå îáðàùåíèå, ïðèòåñíåíèå ðàáîòî-
äàòåëÿìè ðàáîòíèêîâ; çàâåäîìî íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
ðàáîòû; òðåáîâàíèå îò ìîëîäûõ æåíùèí ñîæèòåëüñòâà è ò.ä. Â
òàêèõ ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ êóëüòóðíûõ íîðì, áåçóñëîâíî, ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåïðàâîâûå ïðàêòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå íåïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê
ïðåäïîëàãàåò ñðàâíåíèå ðåàëüíûõ ïðàêòèê íå òîëüêî ñ äåé-
ñòâóþùèìè çàêîíàìè, íî è ñ ãîñïîäñòâóþùèìè â îáùåñòâå
ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðàâå è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîä òðóäîâûìè ïðàêòèêàìè áóäåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü
óñòîé÷èâûõ è ìàññîâûõ ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé (êàê ëåãàëü-
íûõ, òàê è íåëåãàëüíûõ) ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè ïî
ïîâîäó íàéìà, âûïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â ïåðèîä çàíÿòîñòè, à òàêæå îñâîáîæäåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò (óâîëüíå-
íèÿ) 4 . Íåïðàâîâûå òðóäîâûå ïðàêòèêè ïîíèìàþòñÿ íàìè êàê
ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ è ìàññîâûõ ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ëåãèòèìíûõ (ò.å. ïðèçíàâàåìûõ áîëü-
øèíñòâîì îáùåñòâà) çàêîíîâ è äðóãèõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ
íîðì, à òàêæå óêîðåíåííûõ â êóëüòóðå ïðàâîâûõ òðàäèöèé, ðåãó-
ëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ òðóäà è çàíÿòîñòè ãðàæäàí.

Âîçíèêíîâåíèå íåïðàâîâûõ ïðàêòèê ìîæåò áûòü ñëåäñòâè-
åì ñèòóàöèé, ðàçëè÷àþùèõñÿ, âî-ïåðâûõ, êà÷åñòâîì ôîðìàëü-
íî-þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ íîðì, âî-âòîðûõ, ñòå-
ïåíüþ èõ ñîîòâåòñòâèÿ äðóã äðóãó, â-òðåòüèõ, ñóáúåêòèâíûì
îòíîøåíèåì áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ê þðèäè÷åñêèì íîðìàì â
äàííûõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ 5 .

3. Ôàêòîðû è ìåõàíèçìû ïîãðóæåíèÿ
â íåïðàâîâîå ïîëå

Â ñîâðåìåííîì òðóäîâîì ïðîñòðàíñòâå îò÷åòëèâî âûäåëÿ-
þòñÿ òðè ðàçíûõ òèïà íåïðàâîâûõ âçàèìîäåéñòâèé, êàæäîìó èç

4 Ïîñêîëüêó ÿäðî íåïðàâîâûõ ïðàêòèê â ñôåðå òðóäà ñåãîäíÿ ñâÿçàíî
ñ âçàèìîäåéñòâèÿìè  ðàáîòîäàòåëåé è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, òî ïðàê-
òèêè, ñâÿçàííûå ñ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, íà ýòîì
ýòàïå èññëåäîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàëèñü.
5 Î ñèòóàòèâíûõ òèïàõ íåïðàâîâûõ òðóäîâûõ ïðàêòèê â çàâèñèìîñòè
îò ñîîòíîøåíèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ íîðì Ñì.: Ò.È. Çàñëàâñêàÿ,
Ì.À. Øàáàíîâà. Íåïðàâîâûå òðóäîâûå ïðàêòèêè è  ñîöèàëüíûå òðàíñ-
ôîðìàöèè â Ðîññèè // ÑÎÖÈÑ. � 2002. � 6. � Ñ. 7�9; Îíè æå: Ê
ïðîáëåìå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íåïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê â
Ðîññèè: ñôåðà òðóäà // Ìèð Ðîññèè. � 2002. � 2. � Ñ. 17�20.
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ìîëîäûõ áóäåò ðàáîòàòü òàê, êàê ìû? Ðàíüøå
ëþäè óâàæàëè äðóã äðóãà. Ñåé÷àñ ðàçâàë. Êàæäûé
� íå çà ñåáÿ, à ñåáå�.

Îñíîâíûå âûâîäû

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè ôàêò çàâåðøåíèÿ ïðî-
öåññà íóêëåàðèçàöèè ñåëüñêîé ñåìüè è ñòðóêòóðíîé èçîëÿöèè
ïîæèëûõ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ â ñåëàõ Âîðîíåæñêîé è
Òâåðñêîé îáëàñòåé ïîæèëûõ ëþäåé (78 %) ïðîæèâàåò â äîìîõî-
çÿéñòâàõ, ñîñòîÿùèõ òîëüêî èç ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðøåãî ïîêî-
ëåíèÿ, ïðè ýòîì, ïîëîâèíà èç íèõ îäèíîêè. Äîìîõîçÿéñòâà, ñî-
ñòîÿùèå èç äâóõ è áîëåå ïîêîëåíèé, ñîñòàâèëè íåîæèäàííî
íåáîëüøóþ äîëþ, ëèøü ñëåãêà ïðåâûñèâ 20 %.

Åñëè ïðîöåññ íóêëåàðèçàöèè äîìîõîçÿéñòâà ïîæèëûõ îáóñ-
ëîâëåí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíòåíñèâíîé ìèãðàöèåé ìîëîäåæè,
òî ïðîöåññ ôåìèíèçàöèè äîìîõîçÿéñòâà ÿâèëñÿ îòðàæåíèåì äðó-
ãîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîöåññà � ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñ-
òè ìóæ÷èí. Æåíùèíû ñîñòàâëÿþò áîëåå 70 % âñåõ îïðîøåí-
íûõ ïîæèëûõ è 88 % îäèíîêèõ (íå èìåþùèõ ñóïðóãà).

Äðóãàÿ âàæíàÿ ñòðóêòóðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ïîëó÷åííàÿ â
õîäå äàííîãî îáñëåäîâàíèÿ, � âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè
ïîæèëûõ. Áîëüøèíñòâî ïîæèëûõ îòíîñèò ñåáÿ ê ìàëîîáåñïå-
÷åííûì ñëîÿì: 65 % ñ÷èòàþò ñåáÿ áåäíûìè è íå î÷åíü îáåñïå-
÷åííûìè ëþäüìè 22 .

Îáñëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî, â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíîé èçîëÿ-
öèè ïîæèëûõ è øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè íèõ áåäíîñòè,
ðîäñòâåííûå ñâÿçè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè èõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè. Ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ ðàññ÷èòûâàåò, ïðåæäå
âñåãî, íà ïîìîùü ñâîèõ áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ (äåòåé è âíó-
êîâ). Ïðè ýòîì ðåãóëÿðíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü îò ñâîèõ äåòåé è
âíóêîâ ïîëó÷àþò 9,6 %  ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî íåñêîëüêî áîëüøå, ïî
ñðàâíåíèþ ñ ÷èñëîì ãîðîäñêèõ ïîæèëûõ ëþäåé 23 . Íî ÷èñëî ïåí-
ñèîíåðîâ, ïîëó÷àþùèõ ðåãóëÿðíóþ è íåðåãóëÿðíóþ ïîìîùü äåíü-
ãàìè, ñîñòàâèëî óæå òðåòü îïðîøåííûõ.

22 Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ Îâ÷àðîâîé è Ïðîêîôüåâîé, äîëÿ áåäíûõ
ïî ñóáúåêòèâíîé îöåíêå â ãîðîäñêîì íàñåëåíèè ñîñòàâèëà îò 30 äî 52
% (Îâ÷àðîâà Ë., Ïðîêîôüåâà Ë. Óêàç. ñî÷. � Ñ. 26).
23 Ñð.: Äåíèñåíêî Ì. Óêàç. ñî÷. � Ñ. 159.
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êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íåïðàâîâûõ ïðàêòèê:

1) ïðåèìóùåñòâåííî êîíôëèêòíûå, àíòàãîíèñòè÷åñêèå
(êîãäà ðàáîòîäàòåëü íàðóøàåò çíà÷èìûå òðóäîâûå ïðàâà ðàáîò-
íèêîâ, à ðàáîòíèêè ýòîìó ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íå ìîãóò � ëèáî
âîîáùå, ëèáî áåç íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñåáÿ â çíà-
÷èìîì æèçíåííîì ïðîñòðàíñòâå);

2) ïðåèìóùåñòâåííî âçàèìîâûãîäíûå (êîãäà ðàáîòîäàòåëè
è ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò îïðåäåëåííûé âûèãðûø çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâà);

3) ñîëèäàðèñòè÷åñêèå (êîãäà ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ
ïðèíîñÿò  íåïîñðåäñòâåííóþ âûãîäó ðàáîòíèêàì çà ñ÷åò ãîñó-
äàðñòâà, ðàáîòîäàòåëè æå ñîëèäàðèçèðóþòñÿ ñ ðàáîòíèêàìè, ñòðå-
ìÿñü òàêèì ïóòåì êîìïåíñèðîâàòü íèçêèé óðîâåíü èõ çàðïëàòû
è òÿæåëûå óñëîâèÿ òðóäà).

Ïåðâûé ìåõàíèçì ñâÿçàí ñ íàñèëüñòâåííûì íàñàæäåíèåì
íåïðàâîâûõ ïðàêòèê áîëåå ñèëüíîé ñòîðîíîé òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé � ðàáîòîäàòåëÿìè,  è íå ïîäêðåïëÿåòñÿ èíòåðíàëèçàöèåé
áîëüøèíñòâîì ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ. Ïîñëåäíèå âîñïðèíèìàþò
ôàêò ïîïàäàíèÿ â íåïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî êàê íàðóøåíèå ñâî-
èõ çàêîííûõ òðóäîâûõ ïðàâ (òàáë. 1). Õîòÿ èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèÿ òàêîãî ðîäà ïðàêòèê íîñèò íåïîëíûé, íåçàâåðøåííûé õà-
ðàêòåð, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè ìåíåå óñòîé÷èâû, ÷åì
èíòåðíàëèçîâàííûå íåïðàâîâûå ïðàêòèêè. Èõ óñòîé÷èâîñòü áà-
çèðóåòñÿ íà ïðàâå ñèëüíîãî (ðàáîòîäàòåëÿ) è ñëàáîñòè èíñòèòó-
öèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿ-
åìîìó èì íåïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ.

Ôàêòû ïîïàäàíèÿ ëþäåé â íåïðàâîâîå òðóäîâîå ïðîñòðàí-
ñòâî, äàæå áóäó÷è ìàññîâûìè, ñàìè ïî ñåáå íå âåäóò ê íàñèëü-
ñòâåííîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íåïðàâîâûõ ïðàêòèê, åñëè ó
ðàáîòíèêîâ îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðè æåëàíèè âûáðàòüñÿ èç
ýòîãî ïðîñòðàíñòâà. Ìåæäó òåì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîëî-
âèíà èç íèõ, ñòîëêíóâøèñü ñ íàðóøåíèåì çàêîííûõ òðóäîâûõ
ïðàâ, äàæå íå ïûòàëàñü èõ îòñòàèâàòü, ÷àùå âñåãî ìîòèâèðóÿ
ýòî ëèáî áåñïîëåçíîñòüþ ïîäîáíîãî ðîäà äåéñòâèé (55 %), ëèáî
áîÿçíüþ èõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé (24 %). Äðóãàÿ ïîëî-
âèíà ðåñïîíäåíòîâ, ñòîëêíóâøèõñÿ ñ íàðóøåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ,
âêëþ÷àëàñü â ðàçíûå âèäû ïðàâîçàùèòíîãî ïîâåäåíèÿ. Îäíàêî
åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü áûëà íåâûñîêà: äâå òðåòè ëèö, ïûòàâøèõ-
ñÿ âîññòàíîâèòü ñâîè òðóäîâûå ïðàâà, ÷àùå âñåãî íå ìîãëè ýòîãî
ñäåëàòü. Â ðåçóëüòàòå àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî (83 %) ðàáîòíè-
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Ìíîãîäåòíàÿ ìàòü, ðîäèâøàÿ 9 äåòåé, èç êîòîðûõ
âûæèëè 5, ãîâîðèò: �Íå íàäî ìíå îò ìîèõ äåòåé
íè÷åãî. Óáüþò åùå! Îãîðîä âñïàøóò, è íà òîì ñïà-
ñèáî�.

Äðóãàÿ ìàòü (3 äåòåé): �Èì ñàìèì íè íà ÷òî íå õâà-
òàåò. Êàê îíè ìîãóò ïîìî÷ü? Òîëüêî íå òðîãàéòå
ìîèõ äåòåé!�.

Íàêîíåö, ÷åòâåðòûé òèï (15 îïðîøåííûõ) � ðàññ÷èòûâàþò
òîëüêî íà ñåáÿ: 7 ÷åë. èç íèõ îäèíîêè, 7 æèâóò ñ ñóïðóãàìè, 1
ïîæèëàÿ æåíùèíà - ñ ñûíîì.

�Ó êàæäîãî ñâîÿ çàáîòà è ñâîÿ ðàáîòà, à ñèë íå
áóäåò � ïîéäó â ïðåñòàðåëûé äîì�, � òàê îõàðàê-
òåðèçîâàëà îäíà èç îïðîøåííûõ ñâîå îòíîøåíèå ê
æèçíè.

Îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî âñå ïîëó÷àþò ïåíñèþ, îòðèöàòåëüíîå. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî èõ �îáîêðàëî�. Äåòåé ñâîèõ îíè íå îñóæäàþò çà îò-
ñóòñòâèå ïîìîùè ñ èõ ñòîðîíû, ïîñêîëüêó òå íå ìîãóò íàéòè
ñåáå ðàáîòó, îïëà÷èâàåìóþ â äîñòàòî÷íûõ ðàçìåðàõ.

�×òî íà ãîñóäàðñòâî íàäåÿòüñÿ. 50 ëåò îòðàáîòàë,
à ïîéäè ê íèì � ãðîá-òî êóïèòü íå ïîìîãóò�; �Ðàíü-
øå íàðîä áûë äðóæíûé, à òåïåðü âñå äðóã îò äðóãà
ïðÿ÷óòñÿ�; �Íàøå ãîñóäàðñòâî ïåíñèîíåðîâ çà ëþ-
äåé íå ñ÷èòàåò�; �Ñåé÷àñ äåòè ñàìè æèâóò áåç
ðàáîòû�.

Â âûáîðêó ïîïàëè òàêæå �ÿðêèå ëè÷íîñòè�, óìåâøèå íàé-
òè ñåáÿ êàê â ïðåäûäóùåé ýïîõå ñîöèàëèçìà, òàê è â íûíåø-
íåé, ïîëàãàÿñü òîëüêî íà ñåáÿ.

Ê òàêèì ëþäÿì îòíîñèòñÿ Ãåííàäèé Äìèòðèåâè÷.
Äî ïåðåñòðîéêè îí ðóêîâîäèë ñòðîèòåëüñòâîì ïëî-
òèí. Æèë, ïî åãî ñëîâàì, î÷åíü îáåñïå÷åííî. Â 90- å
ãîäû îðãàíèçîâàë ñîáñòâåííîå õîçÿéñòâî, âïîñëåä-
ñòâèè ñòîëêíóëñÿ ñ îáúåêòèâíûìè òðóäíîñòÿìè, îã-
ðàíè÷èâøèìè ðàñøèðåíèå åãî äåÿòåëüíîñòè, íî ñî-
õðàíèë îïòèìèçì è ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü, èñïîëüçóÿ
ñîáñòâåííûå ðåñóðñû. �ß ÷åëîâåê íåçàâèñèìûé, äî-
õîäû íå ñ÷èòàþ, ñ÷èòàþ ðàñõîäû�. Íà ïîìîùü ñâî-
èõ âûðîñøèõ ñûíîâåé (èõ ó íåãî 3) íå íàäååòñÿ: �Ñ
âîñõîäîì âñòàâàòü è äî âîñõîäà ëîæèòüñÿ: êòî èç
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êîâ, îäíàæäû î÷óòèâøèõñÿ â íåïðàâîâîì òðóäîâîì ïðîñòðàí-
ñòâå, âûíóæäåíû áûëè òàì îñòàâàòüñÿ, ëèáî îïàñàÿñü çàùèùàòü
ñâîè çàêîííûå ïðàâà, ëèáî ïûòàÿñü ýòî äåëàòü, íî áåçóñïåøíî.
Ñëàáîñòü èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðîèçâîëó ðàáîòîäàòåëåé (âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî) �
âàæíûé ôàêòîð ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåïðàâîâûõ ïðàêòèê.

Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà íàðóøåííûõ òðóäîâûõ ïðàâ (%)

Ìîíèòîðèíã
ÂÖÈÎÌ

Ñïåöèàëüíîå
èññëåäîâàíèå
ïðîáëåìíûõ

ãðóïï

Íàðóøåííûå ïðàâà

Î
ô

è
ö

è
àë

ü
-

íû
é

 í
àé

ì

Ó
ñò

íû
é

íà
é

ì

Î
ô

è
ö

è
àë

ü
-

íû
é

 í
àé

ì

Ó
ñò

íû
é

íà
é

ì

1. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó ïðàâà íå
áûëè çàêðåïëåíû â äîãîâîðå íàéìà

7 32 15 51

2. Íåñâîåâðåìåííî âûïëà÷èâàëàñü çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà

55 32 68 36

3. ×àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû âûïëà÷èâàëàñü
òîâàðàìè

13 15 10 11

4. Óñòàíîâëåí íåñïðàâåäëèâî íèçêèé ðàç-
ìåð çàðïëàòû

48 40 46 26

5. Ðàáîòàë ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè, à
íàíèìàòåëü äîãîâîð íàðóøèë

3 4 3 22

6. ×àñòü çàðàáîòàííûõ äåíåã âûïëà÷èâà-
ëàñü íåîôèöèàëüíî

7 20 19 27

7. Íåçàêîííî óâîëåí, ïåðåâåäåí íà áîëåå
íèçêóþ äîëæíîñòü

4 0 4 3

8. Óãðîæàëè óâîëüíåíèåì, ïåðåâîäîì íà
áîëåå íèçêóþ äîëæíîñòü çà ïîïûòêó îò-
ñòîÿòü ñâîè çàêîííûå ïðàâà

13 9 6 8

9. Ðåæèì òðóäà, óñëîâèÿ òðóäà è òåõíèêà
áåçîïàñíîñòè íå ñîîòâåòñòâîâàëè íîðìàì

21 42 23 35

10. Íå äàâàëè îòïóñê; îòïóñê ïðåäîñòàâ-
ëÿëè, íî íå îïëà÷èâàëè; îòïóñê ïðåäîñ-
òàâëÿëè â íåóäîáíîå âðåìÿ èëè ÷àñòÿìè

15 16 21 37

11. Âûíóæäåí áûë ðàáîòàòü âî âðåìÿ áî-
ëåçíè, ò.ê. íà÷àëüñòâî âûðàæàåò íåäî-
âîëüñòâî, åñëè áåðåøü áîëüíè÷íûé ëèñò

18 30 23 34
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Ïðîáëåìíûå ñåìüè. Ìóæ Òàòüÿíû Êàðïîâíû ïüåò:
�Øóáó, êîâåð, ïîñóäó � âñå ïðîïèë�. Ó íåå ñûí, íà
ïîìîùü êîòîðîãî îíà íàäååòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè, è âíó÷êè (îäíà â ïîñëåðîäîâîì îòïóñ-
êå, âòîðàÿ � ñòóäåíòêà), èçðåäêà íàâåùàþùèå ñâîþ
áàáóøêó. Òàòüÿíå Êàðïîâíå î÷åíü ñòûäíî çà ïîâåäå-
íèå ñâîåãî ìóæà, íî ïðîãíàòü åãî îíà íå ìîæåò.

�Íîâûå äåðåâåíñêèå�. Ðàèñà Ïàâëîâíà è Íèêîëàé
Àëåêñååâè÷ èìåþò ñîáñòâåííîå õîçÿéñòâî: ïîìèìî
ó÷àñòêà çåìëè, íà êîòîðîì îíè âûðàùèâàþò îâî-
ùè, ó íèõ åñòü ïàñåêà è ìèíè-ïòèöåôåðìà. Âñå èõ
òðè ñûíà ïîëó÷èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå, ðàáîòàþò,
æèâóò õîðîøî. Îòíîøåíèÿ â ñåìüå � äðóæåñêèå,
ïîñêîëüêó ðîäèòåëè è äåòè ìàòåðèàëüíî íåçàâèñè-
ìû äðóã îò äðóãà. Íà ãîñóäàðñòâî ñóïðóãè íå æàëó-
þòñÿ: �À ÷åì îíî ïîìîæåò? Ïåíñèþ ïëàòÿò, è ñëà-
âà áîãó�.

Âòîðîé òèï âçàèìîîòíîøåíèé áûë âûÿâëåí ó 7 ðåñïîíäåí-
òîâ, ñ÷èòàþùèõ ñàìûìè áëèçêèìè ëþäüìè èç ñâîåãî îêðóæå-
íèÿ  ñîñåäåé è äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ. Èç íèõ 5 ÷åë. îäèíîêè (3
âäîâû, íå èìåþùèå äåòåé, è 2 ïîæèëûå æåíùèíû, íèêîãäà íå
ñîñòîÿâøèå â áðàêå), åùå 2 ïîæèëûå æåíùèíû ïðîæèâàþò ñî
ñâîèìè ðîäñòâåííèêàìè (ïåðâàÿ � ñ ñûíîì è íåâåñòêîé, âòîðàÿ
� ñ ñûíîì è ñåñòðîé). Åñëè äëÿ îäèíîêèõ ïîæèëûõ íàäåæäà íà
ñîñåäåé è äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ âïîëíå îïðàâäàíà, òî â äâóõ
ïîñëåäíèõ ñëó÷àÿõ îíà íîñèò ñêîðåå âûíóæäåííûé õàðàêòåð:
òÿæåëàÿ áîëåçíü ñûíà, â îäíîì ñëó÷àå, äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå
ñûíà � â äðóãîì.

Âçàèìîïîìîùü ñ ñîñåäÿìè ïðîÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð,
òàêèì îáðàçîì: �ß èì âîäó íîøó, îíè ðàñïèëÿò ìíå
äðîâà, êàëèòêó ïîïðàâÿò, ïîäîáüþò ÷òî�. ×àñòî
ñîñåäè äàþò äåíüãè â äîëã.

Òðåòèé òèï (7 ðåñïîíäåíòîâ) � íàäåþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà
ïîìîùü ãîñóäàðñòâà. Èç âñåõ îïðîøåííûõ â äàííóþ ãðóïïó ïî-
ïàëè 2 èíâàëèäà (îäèí � ñ äåòñòâà), 1 æåíàòûé ïîæèëîé ìóæ-
÷èíà, 2 áåçäåòíûå âäîâû è 3 ìíîãîäåòíûå ìàòåðè. Îæèäàíèÿ
ðåñïîíäåíòîâ íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå èõ ïåíñèé è ïîìîùü
ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îòäåëåíèé ñîáåñîâ. Ñâÿçè ñ äåòüìè ëèáî
îñëàáëåíû, ëèáî ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.
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Ýòà ñëàáîñòü íàõîäèò îòðàæåíèå è â èçáèðàåìûõ ðàáîòíè-
êàìè ñïîñîáàõ ïðàâîçàùèòíîãî ïîâåäåíèÿ. ×àñòü èç íèõ ñòàíî-
âèòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì óñèëåíèÿ íåïðàâîâûõ ïðàê-
òèê. Äåëî â òîì, ÷òî ñïîñîáû ïðàâîçàùèòíîãî ïîâåäåíèÿ
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ó ëèö, ïîïûòêè êîòîðûõ çàùèòèòü
òðóäîâûå ïðàâà áûëè óñïåøíû èëè áåçóñïåøíû (òàáë. 2). Ãëàâ-
íîå ðàçëè÷èå ñâÿçàíî ñ áîëåå ðåäêèì îáðàùåíèåì �óäà÷íèêîâ�
ê òðàäèöèîííûì ñïîñîáàì çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ (àïåëëÿöèÿ ê
ðóêîâîäñòâó, â ïðîôñîþç äð.) è áoëüøèì èñïîëüçîâàíèåì èìè
íåôîðìàëüíûõ ñïîñîáîâ, âêëþ÷àÿ ïðîòèâîçàêîííûå. Ñåãîäíÿ,
÷åì ÷àùå ðàáîòíèêè îáðàùàþòñÿ ê íåôîðìàëüíûì ñïîñîáàì
ïðàâîçàùèòíîãî ïîâåäåíèÿ (ïîìîùü äðóçåé, çíàêîìûõ è äðóãèå
ëè÷íûå ñâÿçè, ïîäàðêè, ñèëà èëè óãðîçà ñèëû), òåì îíî áîëåå
óñïåøíî. Ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðàâîçàùèò-
íîãî ïîâåäåíèÿ â ñôåðå òðóäà ñî÷åòàíèå (â çàâèñèìîñòè îò îá-
ñòîÿòåëüñòâ) çàêîííûõ ñòðàòåãèé ñ ïðîòèâîçàêîííûìè. Òàêèì
îáðàçîì, îáëàäàíèå íåôîðìàëüíûìè ñâÿçÿìè è ãîòîâíîñòü ê íå-
ôîðìàëüíûì ñïîñîáàì ïðîòåñòíîãî ïîâåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ (÷òî â
íàøåì ñëó÷àå îñîáåííî ñóùåñòâåííî) ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ,
� âàæíûé ðåñóðñ, ïîâûøàþùèé øàíñû ðàáîòíèêîâ âîññòàíî-
âèòü ñâîè çàêîííûå òðóäîâûå ïðàâà â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ.

Òàáëèöà 2

Îñíîâíûå ñïîñîáû çàùèòû íàðóøåííûõ òðóäîâûõ ïðàâ
(â %  ê ÷èñëåííîñòè ðåñïîíäåíòîâ  ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû;

N=1376 ÷åë.)

Ïûòàëèñü çàùèòèòü
ñâîè ïðàâà:

Ñïîñîáû çàùèòû íàðóøåííûõ òðóäîâûõ

Óäà÷íî Íåóäà÷íî

ÂÑÅÃÎ

1. Ëè÷íîå îáðàùåíèå ê íà÷àëüñòâó ïî
ìåñòó ðàáîòû ñ ïðîñüáîé î ðåøåíèè
ñâîåãî âîïðîñà

50 65 60

2. Îáðàùåíèå â îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè (ïðîôñîþç, ñîâåò òðóäîâîãî êîë-
ëåêòèâà è äð.)

6 20 15

3. Èñïîëüçîâàíèå ëè÷íûõ ñâÿçåé (ïî-
ìîùü äðóçåé, çíàêîìûõ, ðîäñòâåííèêîâ)

22 8 13

4. Îòñòàèâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ ñèëîé
èëè óãðîçîé ñèëû

9 0 3

5. Âûíóæäåíû áûëè äàâàòü äåíüãè, ïî-
äàðêè, ÷òîáû òàêèì ñïîñîáîì âîññòàíî-
âèòü ñâîè ïðàâà

3 0 1
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Íà îòñóòñòâèå èíñòðóìåíòàëüíîé ïîääåðæêè îò ðîäñòâåí-
íèêîâ è çíàêîìûõ óêàçàëè áîëåå 20 % îïðîøåííûõ. Ïðè÷åì
÷åì ìåíüøå âîçðàñò ïîæèëîãî ÷åëîâåêà, òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòü
ïîìîùè (ðèñ. 7). Ìíîãèå ïîæèëûå, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîääåð-
æêè ñî ñòîðîíû áëèçêèõ, ïîëó÷àþò ïîìîùü îò ïðèêðåïëåííûõ
ê íèì ñîòðóäíèêîâ ñîáåñîâ.

6. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû êà÷åñòâåííîãî
îáñëåäîâàíèÿ

Êà÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûäåëèòü íåñêîëüêî
òèïîâ îòíîøåíèé ìåæäó ïîæèëûìè è îêðóæàþùèìè èõ ðîäñòâåí-
íèêàìè è äðóãèìè áëèçêèìè. Ïåðâûé òèï âçàèìîîòíîøåíèé õà-
ðàêòåðåí äëÿ ïî÷òè ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ (27 ÷åë.), óêàçàâøèõ
â öåíòðå äèàãðàììû íà ñóïðóãà/ó (â ñëó÷àå èõ íàëè÷èÿ) èëè íà
äåòåé è âíóêîâ. Èç íèõ 9 ÷åë. ïðîæèâàþò ñ ñóïðóãàìè, 10 �
îäèíîêèå, 8 � ñ äåòüìè è âíóêàìè. Âî âñåõ ñåìüÿõ îòìå÷àþòñÿ
òåñíûå ðîäñòâåííûå ñâÿçè, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ìàòå-
ðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáúåìàõ îêàçûâàåìîé ïîìîùè. Ìíî-
ãèå ñåìüè ñîõðàíèëè òðàäèöèîííûé òèï âçàèìîîòíîøåíèé.

Äðóæíûå ìíîãîäåòíûå ñåìüè. Ó Ìàðèè Ñåðãååâíû 8
äåòåé, ó êîòîðûõ ñëîæèëàñü ñóäüáà ïî-ðàçíîìó, íî
ìàìó è ïàïó îíè íèêîãäà íå çàáûâàþò, ïðàêòè÷åñ-
êè âñåãäà ñ íèìè ðÿäîì íàõîäèòñÿ êòî-òî èç äåòåé
(âíóêîâ). Ïîìîãàþò âî âñåì.
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Ïîæèëûå, íå ïîëó÷àþùèå èíñòðóìåíòàëüíîé ïîääåðæêè

Ïîæèëûå, íå ïîëó÷àþùèå íèêàêîé ïîìîùè

Ðèñ. 7. Äîëÿ ïîæèëûõ, íå ïîëó÷àþùèõ ïîìîùè ñî ñòîðîíû
ðîäñòâåííèêîâ, ñîñåäåé, çíàêîìûõ (%). Âîðîíåæñêàÿ è Òâåðñêàÿ

îáëàñòè
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Ïûòàëèñü çàùèòèòü
ñâîè ïðàâà:

Ñïîñîáû çàùèòû íàðóøåííûõ òðóäîâûõ

Óäà÷íî Íåóäà÷íî

ÂÑÅÃÎ

6. Ñìåíà ìåñòà ðàáîòû 23 23 23
7. Îáðàùåíèå â ñóä 9 10 10
8.  Ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ, ìèòèíãàõ,
äðóãèõ àêöèÿõ ïðîòåñòà

3 3 3

Ñ÷èòàþò, ÷òî íàäåæíåå âñåãî îòñòîÿòü
ïðàâà ìîæíî, ñî÷åòàÿ  çàêîííûå è
ïðîòèâîçàêîííûå ñïîñîáû � â
çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ

46 33 38

Ñðåäíåå ÷èñëî èñïîëüçîâàííûõ
ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ (íà îäíîãî
÷åëîâåêà)

1,3 1,4 1,4

Äîëÿ  ãðóïïû â îáùåì ÷èñëå
îòñòàèâàþùèõ ïðàâà, %

34 66 100

Èç-çà ñëàáîñòè ôîðìàëüíî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ çàùèòû òðóäî-
âûõ ïðàâ (êîòîðûå ïðèçâàíû ïîääåðæèâàòü ïðàâîâîå ðàâåíñòâî
ðàáîòíèêîâ â ñôåðå òðóäà, íåçàâèñèìî îò èõ ìàòåðèàëüíîãî ñòàòó-
ñà, ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, òèïà
ïîñåëåíèÿ è äðóãèõ ïîçèöèé íà øêàëå ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâ)
ãèïåðòðîôèðîâàííóþ ðîëü íà÷èíàþò èãðàòü ôàêòîðû ñîöèîñòðóê-
òóðíûå. Îáùàÿ çàêîíîìåðíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷åì ìåíåå áëà-
ãîïðèÿòíûå ïîçèöèè çàíèìàþò ðàáîòíèêè íà øêàëå ñîöèàëüíûõ
íåðàâåíñòâ, òåì ÷àùå íàðóøàþòñÿ èõ òðóäîâûå ïðàâà (íà èõ íàðó-
øåíèå óêàçàëè 27-28 % ïðåäñòàâèòåëåé âåðõíåãî è ñðåäíåãî ñëîåâ,
35 % � áàçîâîãî è 44 % � íèæíåãî ñëîÿ) è òåì ìåíüøå ó íèõ
øàíñîâ ýòè ïðàâà îòñòîÿòü. È íàîáîðîò, ÷åì áîëåå áëàãîïðèÿòíûå
ïîçèöèè çàíèìàþò ðàáîòíèêè íà øêàëå ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâ,
òåì áîëüøå ó íèõ øàíñîâ îòñòîÿòü ñâîè òðóäîâûå ïðàâà 6 . Çíà÷è-
ìûìè ñîöèàëüíûìè ðåñóðñàìè ðàáîòíèêîâ ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ: âîç-
ðàñò, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé è ìàòåðèàëüíûé
ñòàòóñû, òèï ïîñåëåíèÿ, ñåêòîð ýêîíîìèêè è äð. (òàáë. 3).

Ýòè äàííûå ïîäòâåðæäàþò òîò ôàêò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ êîíôëèêòíûå (àíòàãîíèñòè÷åñêèå) íåïðàâîâûå ïðàêòèêè â ñôåðå
òðóäà ñëóæàò âàæíûì êàíàëîì óñèëåíèÿ ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâ.
Îíè êàê áû ïðèâÿçûâàþò ïðåäñòàâèòåëåé íèæíèõ ñëîåâ è áîëüøóþ
÷àñòü áàçîâîãî ñëîÿ ê íåïðàâîâîìó ïðîñòðàíñòâó, à òå, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðîäîëæàþò âûíóæäåííî âîñïðîèçâîäèòü ýòè ïðàêòèêè.

ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 2

6 Äîëÿ ëèö, ñóìåâøèõ îòñòîÿòü íàðóøåííûå òðóäîâûå ïðàâà â îáùåì
÷èñëå èõ îòñòàèâàâøèõ, ñîñòàâèëà ó ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî ñëîÿ �
64 %, áàçîâîãî � 30 %, íèæíåãî � 19 %.
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Íàïðàâëåíèå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî 32,6 %
îïðîøåííûõ ïîëó÷àþò ïîìîùü äåíüãàìè îò áëèçêèõ ëþäåé,
ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî. Ïðè ýòîì îñíîâíóþ ïîìîùü îêàçûâà-
þò äåòè è âíóêè (23,5 %). Äðóãèå ðîäñòâåííèêè ïîìîãàþò 3,9 %
ðåñïîíäåíòàì, à äðóçüÿ è ñîñåäè � ìåíåå ÷åì 1 % (òàáë. 8).
Äåíåæíóþ ïîìîùü ÷àùå ïîëó÷àþò ïîæèëûå, ïðîæèâàþùèå â
äîìîõîçÿéñòâàõ, ñîñòîÿùèõ èç äâóõ èëè îäíîãî ïîêîëåíèÿ.

Îñíîâíîé âèä ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè îò ðîäñòâåííèêîâ, íà
êîòîðûé óêàçàëè ïåíñèîíåðû � ýòî ïîìîùü ïðîäóêòàìè ïèòà-
íèÿ è îäåæäîé. Îäåæäîé, íàïðèìåð, ïîìîãàþò 51,4 % îïðîøåí-
íûõ. Èç íèõ 39,5 % ïðèõîäèòñÿ íà ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ äåòü-
ìè, 8,1 % � äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè, à 3,7 % � äðóçüÿìè è
ñîñåäÿìè. Ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ïîëó÷àåò îò ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ
ïîëîâèíà îïðîøåííûõ, ïðè÷åì íàèáîëüøèé îáúåì òàêîé ïîìî-
ùè ïðèõîäèòñÿ íà îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ.

Îáðàòíûé ïîòîê ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè çàòðàãèâàåò áîëü-
øåå ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ. Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ îïðîøåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ îêàçûâàþò äåíåæíóþ ïîìîùü áëèçêèì, â òîì ÷èñëå
46,2 % � äåòÿì è âíóêàì, 5,4 % � äðóãèì ðîäñòâåííèêàì, 1,7 %
� äðóçüÿì è ñîñåäÿì. Ïîìîùü îäåæäîé, íàïðîòèâ, â äàííîì ñëó-
÷àå îêàçûâàåòñÿ ðåæå. Íàêîíåö, îáúåìû ïîìîùè ïðîäóêòàìè
ïèòàíèÿ ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâû â îáîèõ íàïðàâëåíèÿõ (òàáë. 9).

Èñòî÷íèêè èíñòðóìåíòàëüíîé ïîìîùè ïîæèëûì
Â îáñëåäîâàíèè ó÷èòûâàëèñü ñëåäóþùèå âèäû èíñòðóìåí-

òàëüíîé ïîääåðæêè ïîæèëûì ëþäÿì: ïîìîùü, ñâÿçàííàÿ ñ ëå-
÷åíèåì, ïîêóïêà ïðîäóêòîâ, ïðèãîòîâëåíèå ïèùè, ñòèðêà, óáîðêà
â äîìå, ãèãèåíè÷åñêèé óõîä, ïîìîùü, ñâÿçàííàÿ ñ ðàáîòîé â îãî-
ðîäå è ñàäó (ïîâñåäíåâíàÿ è ñåçîííàÿ), óõîäîì çà äîìàøíèì
ñêîòîì è ïòèöåé. Â îñíîâíîì ïîìîãàþò ðåñïîíäåíòàì èõ äåòè.
Èíòåðåñíî, ÷òî ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ, ïîêóïêå ïðî-
äóêòîâ, ðàáîòå íà îãîðîäå è óõîäå çà ñêîòîì ïîæèëûå ïîëó÷àþò
îò ñûíîâåé ïðàêòè÷åñêè â òåõ æå ïðîïîðöèÿõ, ÷òî è îò äî÷åðåé.
Îäíàêî â òàêèõ âèäàõ ïîääåðæêè êàê ïðèãîòîâëåíèå åäû, ñòèð-
êà, óáîðêà, ãèãèåíè÷åñêèé óõîä ïðèîðèòåò íàõîäèòñÿ íà ñòîðî-
íå äî÷åðåé (òàáë. 10). Áðàòüÿ, ñåñòðû è äðóãèå ðîäñòâåííèêè
ïîìîãàþò ïîæèëûì ìåíüøå, ÷åì äåòè. Íî èõ ïîìîùü òàêæå
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé è áîëåå ñóùåñòâåííîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîìî-
ùüþ âíóêîâ, ñîñåäåé è äðóçåé ðåñïîíäåíòîâ.
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Òàáëèöà 3

Íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòíèêîâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ
àêòèâíîñòüþ è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ïðàâîçàùèòíîãî

ïîâåäåíèÿ â ñôåðå òðóäà
(â % ïî ñòðîêå; N=1376 ÷åë.)

ÏÛÒÀËÈÑÜ
ÇÀÙÈÙÀÒÜ
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ÂÎÇÐÀÑÒ:  äî 30 ëåò 42 58 33 57
30�39 ëåò 42 58 15 27
50 ëåò è
ñòàðøå

67 33 11 35

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ:
âûñøåå

46 54 29 54

íåïîëíîå ñðåäíåå 36 64 12 19
ÏÐÎÔÑÒÀÒÓÑ:
ñïåöèàëèñòû 53 47 25 53
ðàáî÷èå 43 57 16 28
ÄÎÕÎÄ:                íèçêèé 59 41 4 10

ñðåäíèé 51 49 15 31
âûñîêèé 45 55 28 51

ÒÈÏ ÏÎÑÅËÅÍÈß: ñåëà 62 38 9 23
ñòîëè÷íûå è áîëüøèå
ãîðîäà

46 54 22 41

ÒÈÏ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß:
ãîñóäàðñòâåííûå 53 47 12 26
ïðèâàòèçèðîâàííûå 49 51 23 45
÷àñòíûå 45 55 17 31
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÑËÎÈ:
ñðåäíèé 71 29 19 64
áàçîâûé 40 60 18 30
íèæíèé 55 45 8 19

Äâà äðóãèõ ìåõàíèçìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåïðàâîâûõ ïðàê-
òèê ñâÿçàíû ëèáî ñ èõ âçàèìíîé âûãîäíîñòüþ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé
è ðàáîòíèêîâ, ëèáî ñ ñîëèäàðèçàöèåé ðàáîòîäàòåëåé ñ ðàáîòíèêà-
ìè, ïîòåíöèàëüíî íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà. Â ýòèõ ñëó÷à-

148

Ôèíàíñîâóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñ-
ïîíäåíòîâ íàäååòñÿ ïîëó÷èòü îò äåòåé è âíóêîâ (46,4 %), îò
ñóïðóãà/ñóïðóãè (16,7 %), îò ãîñóäàðñòâà (16,2 %). Äîëÿ ïîæè-
ëûõ, ðàññ÷èòûâàþùèõ â áëèæàéøåì áóäóùåì òîëüêî íà ñåáÿ,
ñîñòàâèëà ïðè ýòîì 35,5 % (òàáë. 11). Âûçûâàåò èíòåðåñ òî, ÷òî
ïåðååõàòü ê ñâîèì äåòÿì, ïðîæèâàþùèì îòäåëüíî îò îïðîøåí-
íûõ ïîæèëûõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîìîùè, ñîãëà-
ñèëîñü âñåãî ìåíåå 20 % ïîæèëûõ (ðèñ. 6).
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Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ïîæèëûõ (%). Âîðîíåæñêàÿ è Òâåðñêàÿ
îáëàñòè
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Ðèñ. 6. Ïîæèëûå, âûðàçèâøèå ñîãëàñèå íà ïåðååçä ê ñâîèì äåòÿì
(%). Âîðîíåæñêàÿ è Òâåðñêàÿ îáëàñòè
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ÿõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ èíòåðíàëèçàöèåé è îá-
ðåòàåò çàêîí÷åííûé õàðàêòåð, ÷òî îñîáåííî çàòðóäíÿåò âûòåñíå-
íèå ýòèõ ïðàêòèê ñ ïîìîùüþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ �íåïðàâîâûå íèøè�
ëó÷øå ïîìîãàþò âûæèâàòü ìíîãèì ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ãðóï-
ïàì, ÷åì ïðàâîâûå. Ïðèíàäëåæàùèå ê ýòèì ãðóïïàì ðàáîòíèêè
ñîçíàòåëüíî æåðòâóþò îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè ðàäè îáðåòåíèÿ
äðóãèõ, áîëåå çíà÷èìûõ. Â ðåçóëüòàòå áîëüøîé ïëàñò íåïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, â êîòîðûå îíè âêëþ÷åíû, íå âîñïðèíèìàåòñÿ èìè êàê
íàðóøåíèå òðóäîâûõ ïðàâ. Äîëÿ ëèö, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ íåî-
ôèöèàëüíîé âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû, îòðèöàòåëüíûì îòíîøå-
íèåì ðàáîòîäàòåëåé ê âçÿòèþ áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ, îòêàçîì îò îï-
ëàòû îòïóñêà è/èëè ïîäïèñàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà è äð., íàìíîãî
ïðåâûøàåò äîëþ òåõ, êòî èíòåðïðåòèðóþò ýòè ñèòóàöèè êàê íàðó-
øåíèå ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4

Èíòåðïðåòàöèè íåïðàâîâûõ ñèòóàöèé â êîíòåêñòå
íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ

(â % ê ÷èñëåííîñòè ãðóïïû, N=279 ÷åë.)
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Íàëè÷èå íåîôèöèàëüíîãî çàðàáîòêà
Íåîôèöèàëüíàÿ ôîðìà íà÷èñëåíèÿ
çàðïëàòû îöåíèâàåòñÿ êàê íàðóøåíèå
ïðàâ

100
21

100
33

33
7

43
10

82
43

Íå ïðåäîñòàâëÿëñÿ èëè íå îïëà÷èâàëñÿ
îòïóñê
Ïðîáëåìû ñ îòïóñêîì  îöåíèâàþòñÿ
êàê íàðóøåíèå ïðàâ

81

27

83

46

18

18

23

20

47

24

Íå ïðèâåòñòâóåòñÿ âçÿòèå áîëüíè÷íûõ
Âûíóæäåííàÿ ðàáîòà âî âðåìÿ áîëåç-
íè îöåíèâàåòñÿ êàê íàðóøåíèå ïðàâ

89

29

93

58

48

25

49

22

74

22
Îòñóòñòâèå òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè  íå-
çíàêîìñòâî ñ íèì
Îòñóòñòâèå äîãîâîðà îöåíèâàåòñÿ
êàê íàðóøåíèå ïðàâ

100

50

100

52

34

8

39

16

34

22

147

òû ïðèîáðåëè (êóïèëè èëè ïîëó÷èëè â äàð) òîëüêî 12 % îïðî-
øåííûõ. Îòâåòû ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: àâòîìîáèëü
� 0,5 %, ñòèðàëüíàÿ ìàøèíà � 1,6 %, õîëîäèëüíèê � 3 %,
òåëåâèçîð � 6,9 %.

Íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîæèëûõ
îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñòðóêòóðîé èõ äîõîäîâ (ðèñ. 5).
Ïðàêòè÷åñêè âñå îïðîøåííûå ïîæèëûå ïîëó÷àþò ïåíñèè, 18,3
% � ðàáîòàþò è ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó, 12,8 % � èìåþò
äîõîä ñ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, íàêîíåö, 9,6 % óêàçàëè
íà íàëè÷èå ðåãóëÿðíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè îò ïðîæèâàþùèõ
îòäåëüíî ðîäñòâåííèêîâ (òàáë. 6).

Â îáñëåäîâàíèè çàäàâàëñÿ âîïðîñ î ïîòðåáíîñòÿõ ïîæèëûõ
â ôèíàíñîâîé è îòäåëüíûõ âèäàõ ìàòåðèàëüíîé (îäåæäîé, ïðî-
äóêòàìè ïèòàíèÿ, ïðåäìåòàìè îáèõîäà) ïîìîùè ñî ñòîðîíû èõ
áëèçêèõ. Â ôèíàíñîâîé ïîìîùè íóæäàþòñÿ 38,5 % âñåõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ, áîëåå 41,5 % � îäèíîêèõ, 50 % � ïðîæèâàþùèõ ñ
äåòüìè, 51,6 % � ïðîæèâàþùèõ ñ äåòüìè è âíóêàìè. Â ïîìî-
ùè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ íóæäàþòñÿ 28,2 % ðåñïîíäåíòîâ, îäåæ-
äîé � 19,5 %, ïðåäìåòàìè îáèõîäà � 16,5 % (òàáë. 7). Îêîëî
10 % ðåñïîíäåíòîâ, â îñíîâíîì, ñàìûõ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, ñî
ñëàáûì çäîðîâüåì, âûñêàçàëè ïîòðåáíîñòü â ðàçíûõ âèäàõ ôè-
çè÷åñêîé ïîìîùè.
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Ðèñ. 4. Ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïîæèëûìè ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ
(%). Âîðîíåæñêàÿ è Òâåðñêàÿ îáëàñòè
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáíàðóæèâàåò ñåáÿ î÷åíü èíòåðåñ-
íàÿ è, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïàðàäîêñàëüíàÿ çàêîíîìåðíîñòü. Âû-
øåñòîÿùèå ñëîè, îáëàäàþùèå áîëüøèìè ðåñóðñàìè äëÿ óñïåø-
íîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ (è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ïûòàþòñÿ äåëàòü
ýòî, äåéñòâèòåëüíî óñïåøíåå èõ çàùèùàþùèå), ÷àùå îòêàçûâàþò-
ñÿ îò ïðàâîçàùèòíîãî ïîâåäåíèÿ, ÷åì áîëåå íèçêèå (òàáë. 3). Íà
íàø âçãëÿä, ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ,
ñàì õàðàêòåð íàðóøàåìûõ ïðàâ âåðõíèõ ñëîåâ ìîæåò áûòü èíûì,
÷åì ó íèæíèõ, è äëÿ íèõ ýòî ìîæåò èìåòü ìåíüøåå çíà÷åíèå. Âî-
âòîðûõ æå, ÷òî âèäèòñÿ ãëàâíûì, ïðåäñòàâèòåëè âåðõíèõ ñëîåâ
îáû÷íî âêëþ÷àþòñÿ íå â êîíôëèêòíûå, à âî âçàèìîâûãîäíûå èëè
êîìïåíñèðóþùèå ñîöèàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ. Èìåííî îíè îáû÷-
íî ÿâëÿþòñÿ èíèöèàòîðàìè è íàèáîëåå àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè
âçàèìîâûãîäíûõ íåïðàâîâûõ òðóäîâûõ ïðàêòèê. Çíà÷èò, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå òàêèõ ïðàêòèê åùå óñèëèâàåò ïðåèìóùåñòâà ýòèõ ñëî-
åâ íà øêàëå ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâ.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ñîëèäàðèñòè÷åñêèå íåïðàâîâûå ïðàê-
òèêè, íåïîñðåäñòâåííî âûãîäíûå ðàáîòíèêàì, à êîñâåííî � è
ðàáîòîäàòåëÿì, æåëàþùèì êîìïåíñèðîâàòü íåâûñîêèå çàðàáîò-
êè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ (íàïðèìåð, �áþäæåòíèêîâ�, òðóä êîòîðûõ
î÷åâèäíî íåäîîïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì). Ê ÷èñëó òàêèõ ïðàê-
òèê ìîæíî, íàïðèìåð, îòíåñòè: íåîôèöèàëüíîå ðàçðåøåíèå èñ-
ïîëüçîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ, îáîðóäîâàíèå, ìàòå-
ðèàëû äëÿ �ëåâûõ� ðàáîò; �çàêðûòèå ãëàç� íà íåîôèöèàëüíóþ
îïëàòó áîëåå êà÷åñòâåííûõ èëè äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã êëèåí-
òàìè (ïàöèåíòàìè); îôîðìëåíèå íà ðàáîòó ïîäñòàâíûõ ëèö, èñ-
êóññòâåííîå ïîâûøåíèå ðàçíûìè ïóòÿìè çàðàáîòêà ðàáîòíèêîâ
ïåðåä âûõîäîì íà ïåíñèþ è äð. Òî, ÷òî òàì, ãäå îíè ðàáîòàþò,
ýòè ïðàêòèêè èìåþò ìåñòî, îòìåòèëè áîëüøèíñòâî �áþäæåòíè-
êîâ�, íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (ïî 68 %),
óñòíûõ òîðãîâöåâ (58 %) è ïî÷òè ïîëîâèíà ðàáî÷èõ ïðèâàòèçè-
ðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (49 %).

Â äåéñòâèòåëüíîñòè âñå òèïû íåïðàâîâûõ ïðàêòèê � êîíô-
ëèêòíûå, âçàèìîâûãîäíûå è ñîëèäàðèñòè÷åñêèå � âçàèìíî äî-
ïîëíÿþò äðóã äðóãà. Ðàáîòíèêè ìîãóò îäíîâðåìåííî ó÷àñòâîâàòü
â äâóõ èëè äàæå òðåõ òèïàõ íåïðàâîâûõ âçàèìîäåéñòâèé, âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, â ñêîëüêèõ ìåñòàõ îíè çàíÿòû è ðàáîòàþò
ëè ïî îôèöèàëüíîìó èëè óñòíîìó íàéìó. Ðàçíûå ãðóïïû ðàáîò-
íèêîâ ïîïàäàþò â íåïðàâîâîå òðóäîâîå ïðîñòðàíñòâî ïî ðàçíûì
êàíàëàì, ñ ðàçíîé âûãîäîé èëè ïîòåðÿìè äëÿ ñåáÿ è óäåðæèâà-
þòñÿ â íåì ñ ïîìîùüþ ðàçíûõ ìåõàíèçìîâ. Âñå ýòî ñîçäàåò äîñòà-
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Ïîòðåáíîñòü â îêàçàíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè,
îæèäàåìûå òðàíñôåðòû

Ïî ðåçóëüòàòàì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ê áåäíûì ñåáÿ îòíåñ-
ëè 37,3 % îïðîøåííûõ, ê íå î÷åíü îáåñïå÷åííûì � 27,5 %, ê
óðîâíþ ñðåäíåãî äîñòàòêà � 31 %, ê äîâîëüíî îáåñïå÷åííûì �
3,9 %, à ê âûñîêîîáåñïå÷åííûì � òîëüêî 0,4 %. Íàèáîëåå âûñî-
êàÿ äîëÿ áåäíûõ íàáëþäàåòñÿ ñðåäè ïîæèëûõ, ïðîæèâàþùèõ â
äîìîõîçÿéñòâàõ ñ íåçàìóæíèìè (íåæåíàòûìè) äåòüìè � 47,1 %,
à òàêæå ñðåäè îäèíîêèõ � 44,9 % (ðèñ. 4, òàáë. 4).

Ôàêòè÷åñêîå ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå îöåíèâàëîñü íà
îñíîâå âîïðîñîâ î ïðåäìåòàõ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïðèîá-
ðåòåííûõ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà. Îêàçàëîñü, ÷òî íîâûå ïðåäìå-
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Ðèñ.3. ×àñòîòà ðîäñòâåííûõ êîíòàêòîâ â çàâèñèìîñòè
îò óäàëåííîñòè ïðîæèâàíèÿ äåòåé (%). Âîðîíåæñêàÿ è Òâåðñêàÿ

îáëàñòè.
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òî÷íî øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ è
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íåïðàâîâûõ ïðàêòèê â ñôåðå òðóäà.

4. Ñïîñîáû îôîðìëåíèÿ íàéìà:
óñòíûé versus îôèöèàëüíûé

Âàæíûì êàíàëîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåïðàâîâûõ ïðàêòèê â
ñôåðå òðóäà òðàäèöèîííî ÿâëÿëàñü ñôåðà óñòíîãî íàéìà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðàêòèêà óñòíîãî íàéìà ðàáîòíèêîâ ïîëó÷èëà áîëüøîå
ðàñïðîñòðàíåíèå è èìååò íåìàëûé �öåííîñòíî-äåÿòåëüíîñòíûé�
ïîòåíöèàë äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ. Ñîãëàñíî íàøèì îöåíêàì,
ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè íà ðåãóëÿðíîé (îñíîâíîé èëè äîïîëíè-
òåëüíîé) ðàáîòå ñåãîäíÿ òðóäÿòñÿ íå ìåíåå 10-12 %, à íà íåðåãó-
ëÿðíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáîòàõ � ïîðÿäêà 20-25 % ðàáîòíèêîâ.
Ëè÷íûé îïûò ðàáîòû ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè íàêîïèëà çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ îôèöèàëüíîãî ñåêòîðà: 75 % íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 55 % áþäæåòíèêîâ, 42 %
ðàáîòíèêîâ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ óñòíûé íàéì îçíà÷àåò çàâåäî-
ìîå íàðóøåíèå òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî, ïî äàííûì
âñåðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà ÂÖÈÎÌ, ïî÷òè ïîëîâèíà (49 %)
ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè, òàê íå ñ÷èòàåò. Õîòÿ
äîëÿ ðàáîòíèêîâ, ôèêñèðóþùèõ ôàêòû íàðóøåíèÿ ñâîèõ òðó-
äîâûõ ïðàâ, ñðåäè íàíÿòûõ íåôîðìàëüíî âûøå, ÷åì ñðåäè îôîð-
ìëåííûõ îôèöèàëüíî (51 ïðîòèâ 33 %), áîëüøèå ãðóïïû ðàáîò-
íèêîâ ïðåäïî÷èòàþò óñòíóþ ôîðìó íàéìà.

Êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäîâàíèå, ìàññîâîå è óñòîé÷èâîå
âîñïðîèçâîäñòâî íåôîðìàëüíîãî (óñòíîãî) íàéìà ñâÿçàíî ñ íå-
ñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, â ýòîì ñëó÷àå áîëåå ÷àñòîå
íàðóøåíèå îäíèõ ïðàâ (ðåæèìîâ è óñëîâèé òðóäà, ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé) êîìïåíñèðóåòñÿ è íåðåäêî ïåðåêðûâàåòñÿ ìåíüøèì
íàðóøåíèåì äðóãèõ, áîëåå çíà÷èìûõ â äàííûé ìîìåíò ïðàâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, áîëåå âûñîêèì óðîâíåì è ðåãóëÿðíîé âûïëà-
òîé çàðàáîòíîé ïëàòû (òàáë. 1).

Âî-âòîðûõ, â ñôåðå óñòíîãî íàéìà ñëîæèëèñü òàêèå ñïîñîáû
îòñòàèâàíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ, ðåçóëüòàòèâíîñòü êîòîðûõ, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïî÷òè íå óñòóïàåò ïðèíÿòûì â îôèöèàëüíîì ñåêòîðå. Îòñòî-
ÿòü  ñâîè  òðóäîâûå  ïðàâà  îáû÷íî  óäàåòñÿ  ñîîòâåòñòâåííî  33 %
è 35 % ðàáîòíèêîâ. Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ïðàâîçàùèòíîé ñòðàòå-
ãèè çàíÿòûõ ïî óñòíîìó íàéìó � ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâà-
íèå íåôîðìàëüíûõ, â òîì ÷èñëå íåçàêîííûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ
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Â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå ðîäñòâåííèêîâ áîëüøóþ ÷àñòü ñî-
ñòàâëÿþò ðàáîòàþùèå ÷ëåíû ñåìüè è ó÷àùèåñÿ. Äîëÿ ðîäñòâåí-
íèêîâ-ïåíñèîíåðîâ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, îñîáåííî â Òâåðñêîé
îáëàñòè (âäîâñòâî çäåñü âñòðå÷àåòñÿ ÷àùå, ÷åì â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè).

Ìîëîäûå è ñðåäíèå ïîêîëåíèÿ � âûõîäöû èç ñåëà � ÷àñòî
ñîçäàþò ñåìüè â äðóãèõ ñåëàõ èëè ãîðîäàõ. Îäíàêî ñâÿçè ñî ñòàð-
øèì ïîêîëåíèåì íå íàðóøàþòñÿ. Â àíêåòå ñîäåðæàëñÿ âîïðîñ î
òîì, êàê ÷àñòî äåòè íàâåùàþò ñâîèõ ðîäèòåëåé. Ó÷èòûâàëèñü
îòâåòû òðåõ ñòàðøèõ äåòåé, îáùåå ÷èñëî äåòåé, ÷üè îòâåòû áûëè
ó÷òåíû, ñîñòàâèëî 1500 ÷åëîâåê. Îêàçàëîñü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
íèêîãäà íå âèäÿò ñâîèõ ðîäèòåëåé òîëüêî 5,4 % äåòåé, ïðàêòè-
÷åñêè åæåäíåâíî ñ íèìè âñòðå÷àþòñÿ 27,4 %, íåñêîëüêî ðàç â
ìåñÿö � 20 % (ðèñ. 2). ×àñòîòà ðîäñòâåííûõ êîíòàêòîâ íàõî-
äèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííîñòè
ðîäñòâåííèêîâ îò ïîæèëûõ ëþäåé: ÷åì áëèæå æèâóò ïåðâûå,
òåì ÷àùå îíè íàâåùàþò ïîñëåäíèõ (ðèñ. 3).
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ñâîèõ ðîäèòåëåé, %). Âîðîíåæñêàÿ è Òâåðñêàÿ îáëàñòè



25

íà ðàáîòîäàòåëåé (êàê �ìèðíûõ�, òàê è ñèëîâûõ). Ýòî ïîçâîëÿåò
èì îñóùåñòâëÿòü ïðàâîçàùèòíûå äåéñòâèÿ äàæå ÷àùå, ÷åì îôè-
öèàëüíî îôîðìëåííûì ðàáîòíèêàì (60 ïðîòèâ 49 %), äîñòèãàÿ
ïðèìåðíî òàêîé æå ðåçóëüòàòèâíîñòè (òàáë. 5).

Â óñëîâèÿõ ñëàáîñòè èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
áoëüøàÿ (õîòÿ è íå î÷åíü âûñîêàÿ) îðèåíòàöèÿ îôèöèàëüíî îôîð-
ìëåííûõ ðàáîòíèêîâ íà òðàäèöèîííûå ñïîñîáû çàùèòû òðóäîâûõ
ïðàâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îíè ÷àùå, ÷åì çàíÿòûå íåôîðìàëüíî,
îòêàçûâàþòñÿ îò çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, ïîëàãàÿ åå áåñïîëåçíîé 7 .

Òàáëèöà 5

Îñíîâíûå ñïîñîáû çàùèòû íàðóøåííûõ òðóäîâûõ ïðàâ
â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû íàéìà

(â %  ê ÷èñëåííîñòè ðåñïîíäåíòîâ  ñîîòâåòñòâóþùåé
ãðóïïû; N=1376 ÷åë.)

7 Áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ, îôîðìëåííûõ ïî óñòíîìó íàéìó (57 %),
áîëåå íàäåæíûìè ñïîñîáàìè çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ñ÷èòàþò ëèáî òîëü-
êî íåçàêîííûå ñïîñîáû, ëèáî èõ ñî÷åòàíèå ñ çàêîííûìè - �â çàâèñè-
ìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ�. Ñðåäè ðàáîòàþùèõ ïî îôèöèàëüíîìó íàéìó
äîëÿ ñòîðîííèêîâ ïîäîáíîé ñòðàòåãèè, õîòÿ è âåëèêà (37 %), íî âñå
æå ãîðàçäî (â 1,5 ðàçà) íèæå.

Ãðóïïû ðàáîòíèêîâ â çàâè-
ñèìîñòè îò ôîðìû íàéìà:ÑÏÎÑÎÁÛ ÇÀÙÈÒÛ ÍÀÐÓØÅÍ-

ÍÛÕ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ Îôèöèàëü-
íûé íàéì

Óñòíûé
íàéì

ÂÑÅÃÎ

1. Ëè÷íîå îáðàùåíèå ê íà÷àëüñò-
âó ïî ìåñòó ðàáîòû ñ ïðîñüáîé î
ðåøåíèè ñâîåãî âîïðîñà

62 43 60

2. Îáðàùåíèå â ïðîôñîþç, ñîâåò
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà è äð.

19 0 15

3. Ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ, ìèòèí-
ãàõ, äðóãèõ àêöèÿõ ïðîòåñòà

6 0 3

4. Èñïîëüçîâàíèå ëè÷íûõ ñâÿçåé
(ïîìîùü ðîäíûõ, çíàêîìûõ)

10 44 13

5. Ñìåíà ìåñòà ðàáîòû 21 23 23
6. Îáðàùåíèå â ñóä 11 0 10
7. Îòñòàèâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ
ñèëîé èëè óãðîçîé ñèëû

2,5 11 3

8. Ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ, ìèòèí-
ãàõ, äðóãèõ àêöèÿõ ïðîòåñòà

6 0 3

Äîëÿ ñ÷èòàþùèõ, ÷òî íàäåæíî
çàùèòèòü ñâîè òðóäîâûå ïðàâà
ìîæíî òîëüêî çàêîííûìè ñïî-
ñîáàìè

41 14 31

144

òíî-ïîëîâîé ñòðóêòóðû â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Æåíùèíû
ñîñòàâèëè 71,7 % èç âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè. Ïðè ýòîì îò-
ìå÷àåòñÿ ïÿòèêðàòíîå (!) ïðåâûøåíèå æåíùèí â ñàìûõ ñòàð-
øèõ âîçðàñòàõ (70 ëåò è ñòàðøå).

Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ ïîæèëûõ ëþäåé îòðàæàåò ïîñëåäñòâèÿ
íå òîëüêî ñôîðìèðîâàâøåéñÿ âîçðàñòíî-ïîëîâîé ñòðóêòóðû. Äîë-
ãîâðåìåííûé õàðàêòåð ìèãðàöèè ñåëüñêîé ìîëîäåæè Ðîññèè â
ãîðîäà ïðèâåë ê äåôîðìàöèè òðàäèöèîííîé ìíîãîïîêîëåííîé
êðåñòüÿíñêîé ñåìüè. Òåððèòîðèàëüíàÿ è ñîöèàëüíàÿ âèäû ìîáèëü-
íîñòè ñåëüñêîé ìîëîäåæè ñïîñîáñòâîâàëè èçìåíåíèþ ñîñòàâà ñåëü-
ñêèõ äîìîõîçÿéñòâ. Ìíîãîïîêîëåííûå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà
ðàñïàäàëèñü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òðàäèöèîííûé õàðàêòåð ñâÿçåé
ìåæäó ïîêîëåíèÿìè óòðà÷èâàëñÿ ëèáî âèäîèçìåíÿëñÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì íàøåãî îáñëåäîâàíèÿ, 79 % ðåñïîíäåíòîâ
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è 77 % � Òâåðñêîé, ïðîæèâàþò â äîìî-
õîçÿéñòâàõ, ñîñòîÿùèõ èç ïðåäñòàâèòåëåé òîëüêî îäíîãî, ñòàð-
øåãî, ïîêîëåíèÿ.  Æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 88 % âñåõ îäèíîêèõ
(ðàçâåäåííûõ, íèêîãäà íå ñîñòîÿùèõ â áðàêå, âäîâñòâóþùèõ)
ðåñïîíäåíòîâ è 92 % � ðåñïîíäåíòîâ ñàìûõ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ
(òàáë. 1). Ïðè ýòîì äîëÿ îäèíîêèõ ïîæèëûõ ñîñòàâëÿåò 40 % â
Âîðîíåæñêîé è 45 % â Òâåðñêîé îáëàñòÿõ (òàáë. 2). Äàííûé
ïîêàçàòåëü îòðàæàåò îñîáåííîñòè ñåìåéíîãî ñîñòîÿíèÿ ïîæè-
ëûõ ëþäåé: âäîâû è âäîâöû ñîñòàâëÿþò áîëåå ïîëîâèíû âñåõ
îïðîøåííûõ â Òâåðñêîé îáëàñòè è ïðèìåðíî ñòîëüêî æå â Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè. È, íàêîíåö, áîëåå 80 % âäîâñòâóþùèõ ïîæè-
ëûõ ëþäåé ÿâëÿþòñÿ îäèíîêèìè.

Äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé,
îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà. Âìåñòå ñ äåòüìè èëè äðóãèìè ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ñðåäíåãî ïîêîëåíèÿ ïðîæèâàþò 11 % îïðîøåííûõ â
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è 15 % � â Òâåðñêîé. À â ñåìüÿõ, ñîñòîÿ-
ùèõ èç òðåõ è áîëåå ïîêîëåíèé (ñ äåòüìè, âíóêàìè è ïðàâíóêà-
ìè), � òîëüêî 9,4 % è 8 %, ñîîòâåòñòâåííî.

Â ÷èñëî ÷ëåíîâ ñâîåãî ðîäñòâåííîãî îêðóæåíèÿ 840 ðåñïîí-
äåíòîâ âêëþ÷èëè âñåãî 5193 ðîäñòâåííèêà (òàáë. 3). Ñðåäíåå
÷èñëî ðîäñòâåííèêîâ íà îäíîãî ðåñïîíäåíòà ñîñòàâèëî 7 ÷åëî-
âåê â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (ñðåäíåå ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå �
4,7) è 7,4 ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé îáëàñòè (ñðåäíåå ñòàíäàðòíîå
îòêëîíåíèå � 5,1). Ñóùåñòâåííûõ ðàñõîæäåíèé â çíà÷åíèè
óêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïî âîçðàñòó è ïîëó ðåñïîíäåíòîâ íå íà-
áëþäàåòñÿ.
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Â-òðåòüèõ, äåéñòâèòåëüíûå ïðàâîâûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îôè-
öèàëüíûì è óñòíûì íàéìîì íå òàê âåëèêè, êàê ìîæíî áûëî áû
îæèäàòü. Äåëî â òîì, ÷òî óñëîâèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî äîãîâîðà íå
ñîáëþäàþòñÿ ó ïðèìåðíî îäèíàêîâîé ÷àñòè êàê óñòíî, òàê è îôè-
öèàëüíî íàíèìàåìûõ ðàáîòíèêîâ (25-26 %). Èíûìè ñëîâàìè, ðå-
àëüíî çíà÷èìà íå ñòîëüêî ôîðìà ïåðâîíà÷àëüíîãî äîãîâîðà, ñêîëü-
êî åãî ñîäåðæàíèå, ñîîòâåòñòâèå ôîðìàëüíî-ïðàâîâûì íîðìàì è
ãàðàíòèè ïîñëåäóþùåãî ñîáëþäåíèÿ. Íî ñåãîäíÿ òàêèõ ãàðàíòèé
íåò è ïðè îôèöèàëüíîì íàéìå. Òîëüêî 20 % çàêîííî îôîðìëåí-
íûõ ðàáîòíèêîâ óêàçàëè íà òî, ÷òî ôàêòè÷åñêèå óñëîâèÿ èõ ðà-
áîòû ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ïèñüìåííîìó äîãîâîðó. Ñôåðà
îôèöèàëüíîãî íàéìà ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò óñòíîãî è ïî ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ,
î ÷åì ïîäðîáíåå áóäåò ñêàçàíî íèæå. Íå ñëó÷àéíî çàùèùåííîñòü
òðóäîâûõ ïðàâ çàêîíîì ñíèçèëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû íå òîëüêî ó
48 % ðàáîòàþùèõ ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè, íî è ó 41 % îôîðì-
ëåííûõ îôèöèàëüíî (à âîçðîñëà ñîîòâåòñòâåííî ó 2 è 7 %).

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèîáðåòåíèå ëè÷íîãî îïûòà íåôîðìàëüíîãî (óñ-
òíîãî) íàéìà ÷àñòî âåäåò íå ê ðàçî÷àðîâàíèþ, à ê óëó÷øåíèþ îò-
íîøåíèÿ ê ýòîìó òèïó çàíÿòîñòè. Ïðèìåðíî ïîëîâèíà ðàáîòàþ-
ùèõ ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè íàõîäèò ýòî âûãîäíûì äëÿ ñåáÿ,
ò.å. âêëþ÷àåòñÿ â ýòó ïðàêòèêó äîáðîâîëüíî. Îñîáåííî âàæíûì
èñòî÷íèêîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàêòèê óñòíîãî íàéìà ÿâëÿåòñÿ (è,
ïî-âèäèìîìó, áóäåò â äàëüíåéøåì) ñôåðà äîïîëíèòåëüíûõ ðàáîò,
à òàêæå ðåãóëÿðíûõ è ñëó÷àéíûõ ïðèðàáîòêîâ. Èìåííî íà äîïîë-
íèòåëüíîé ðàáîòå 70 % îôèöèàëüíî è 52 % íåôîðìàëüíî íàíÿòûõ
ðàáîòíèêîâ, áóäü ó íèõ âûáîð, ïðè óñëîâèè áîëåå âûñîêîãî çàðà-
áîòêà ïðåäïî÷ëè áû óñòíóþ äîãîâîðåííîñòü ôîðìàëüíîìó íàéìó.

Èç ñêàçàííîãî âèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñóùåñòâîâà-
íèå ñôåð îôèöèàëüíîãî è óñòíîãî íàéìà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
êàê ÷èñòî îòðèöàòåëüíîå ÿâëåíèå. Â äåéñòâèòåëüíîñòè îíè ïîä-
äåðæèâàþò, äîïîëíÿþò, ñãëàæèâàþò îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû
äðóã äðóãà, àìîðòèçèðóÿ íåèçáåæíûå ñáîè â îòëàäêå ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è îáëåã÷àÿ áîëüøèì
ãðóïïàì ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ ê íîâûì óñëîâèÿì.
Èìåííî ïîýòîìó øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèê óñòíîãî íàé-
ìà ïîñòåïåííî ïåðåðàñòàåò â èõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ. Íåñìîò-
ðÿ íà ôîðìàëüíóþ ïðîòèâîçàêîííîñòü, ýòè ïðàêòèêè êóëüòóðíî
îäîáðÿþòñÿ èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, íå îñóæäàþòñÿ. Íàðóøåíèå
æå óñëîâèé óñòíûõ äîãîâîðåííîñòåé ðàññìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòíè-
êàìè êàê íåïðàâîâîå äåéñòâèå.
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âíóêîâ; êàêîâû îæèäàíèÿ íà ïîìîùü ñî ñòîðîíû áëèçêèõ ëþ-
äåé â áóäóùåì. Âñåãî áûëî îïðîøåíî 60 ðåñïîíäåíòîâ, ïðîæè-
âàþùèõ â Òâåðñêîé îáëàñòè.

5. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû êîëè÷åñòâåííîãî
èññëåäîâàíèÿ

Ïîæèëûå ëþäè è ñîñòàâ èõ äîìîõîçÿéñòâ
Ðàñïðåäåëåíèå îïðîøåííûõ ïîæèëûõ ëþäåé ïî âîçðàñòó è

ïîëó ïîêàçàëî çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå ÷èñëà æåíùèí íàä
÷èñëîì ìóæ÷èí, ÷òî îòðàæàåò îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé âîçðàñ-

Ðèñ. 1. Ñõåìà êà÷åñòâåííîãî îïðîñà ðåñïîíäåíòîâ ñ ïîìîùüþ
äèàãðàììû �ñåòè ëè÷íûõ ñâÿçåé�

III

Ñîñåäè
Äðóçüÿ

II

Íåâåñòêà
Äî÷ü
ÑûíI

Ñóïðóãà

ÂÛ
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5. Ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ

Â óñëîâèÿõ, êîãäà åñòåñòâåííîå íåðàâåíñòâî ïðàâ íàíèìà-
òåëåé è íàíèìàåìûõ íåðåäêî ïðèíèìàåò ôîðìó ïðàâîâîãî ïðî-
èçâîëà ïåðâûõ ïðè ïîëíîì áåñïðàâèè âòîðûõ, îñîáóþ âàæíîñòü
ïðèîáðåòàåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíè-
êîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïðîôñîþçîâ. Ìåæ-
äó òåì, è ðàáîòíèêè, è ðàáîòîäàòåëè åäèíîäóøíî óòâåðæäàþò,
÷òî òàêîé êîíòðîëü ëèáî êðàéíå ñëàá, ëèáî âîâñå íå ñóùåñòâóåò.

Òàê, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðàáîòîäàòåëåé (85 %) óêàçà-
ëè íà ïîëíîå îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íà åãî ôîðìàëüíîñòü, íå-
ýôôåêòèâíîñòü. �Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îñîáîãî êîíòðîëÿ â
íûíåøíåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò. Âñå îòïóùåíî íà âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà�;  �Íåò íèêàêîãî êîíòðî-
ëÿ, òðóäîâóþ èíñïåêöèþ ÿ è íå âèäåë íè ðàçó â æèçíè� � âîò
íàèáîëåå òèïè÷íûå îòâåòû ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïû ðàáî-
òîäàòåëåé (59 %). Åùå 26 % ðàáîòîäàòåëåé óêàçàëè íà ôîðìàëü-
íîñòü òàêèõ ïðîâåðîê è ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåñåðüåçíîå îòíî-
øåíèå ê íèì: �Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ � ýòî íàñòîëüêî íåñåðüåçíî
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðîâåðÿþùèìè èíñòàíöèÿìè [íàëîãî-
âîé èíñïåêöèåé è íàëîãîâîé ïîëèöèåé, ñàíýïèäåìñòàíöèé, ãîñ-
ïîæíàäçîðîì è äð.� àâò.]. Ñ òðóäîâûìè èíñïåêöèÿìè è äîãîâà-
ðèâàòüñÿ-òî íè î ÷åì íå íàäî. Âåäü ïðîöåññ ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðàçäî ìåíüøå âëèÿåò íà êîíå÷íûå ðåçóëü-
òàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷åì íàëîãîâîãî. Ýòèì è
îáúÿñíÿåòñÿ íàøå îòíîøåíèå ê òàêîãî ðîäà ïðîâåðêàì�; �Ïðî-
âåðÿþò äîñòàòî÷íî ôîðìàëüíî, �ó íàñ óæå ñëîæèëèñü ñ íèìè
ñâîè íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ðàç-äâà â ãîä îíè ó íàñ áûâà-
þò� Ïîñìîòðÿò ïîëîæåíèå îá îïëàòå òðóäà, çàðïëàòû, òðó-
äîâûå êíèæêè � è âñå� Íî ýôôåêòèâíîñòü âñåãî ýòîãî ïðàê-
òè÷åñêè íóëåâàÿ�.

Ïðè÷åì îðãàíû, êîíòðîëèðóþùèå ïðàâèëüíîñòü âûïîëíå-
íèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âñòóïàþò â âåñüìà ãèáêèå (äèô-
ôåðåíöèðîâàííûå) îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè. Â òåõ ñôåðàõ,
êîòîðûå ãëóáæå ïîãðóæåíû â íåïðàâîâîå òðóäîâîå ïðîñòðàíñòâî,
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, êîòîðûé, ïî ñóòè, êàê ðàç è äîëæåí
áûë áû �íàâåñòè ïîðÿäîê�, î÷åíü ñëàá è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íå-
ôîðìàëüíîé (êîððóïöèîííîé) îñíîâå. Ïðîâåðÿþùèå ÷èíîâíèêè
ñòðåìÿòñÿ íå ñòîëüêî îñëàáèòü íåïðàâîâûå ïðàêòèêè, ñêîëüêî
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ïðèìåð, ïðè èññëåäîâàíèè ðàçëè÷èé â ïîìîùè, îêàçûâàåìîé
èëè ïîëó÷àåìîé ñûíîâüÿìè è äî÷åðÿìè).

4. Ïðîåêòèðîâàíèå êà÷åñòâåííîãî
èññëåäîâàíèÿ

Ðåçóëüòàòû êà÷åñòâåííûõ èíòåðâüþ, ïðîâåäåííûõ â 2001
ã. â Òâåðñêîé îáëàñòè, äàþò áîëåå äåòàëüíóþ êàðòèíó ìåæïîêî-
ëåííûõ îòíîøåíèé â ñåìüÿõ ïîæèëûõ ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Öåëü äàííîé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà
â  âûÿâëåíèè òèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé ðåñïîíäåíòîâ ñî ñâîèìè
ðîäñòâåííèêàìè è áëèçêèìè ëþäüìè.

Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ áûë ïðèìåíåí ìåòîä �ìÿã-
êîãî� îïðîñíèêà. Çà îñíîâó èíòåðâüþ áûëà âçÿòà äèàãðàììà �ñåòè
ëè÷íûõ ñâÿçåé�, ïðåäëîæåííàÿ è àïðîáèðîâàííàÿ â èññëåäîâà-
íèè Êàíà è Àíòîíó÷÷è â 1980 ã.19 , è âïîñëåäñòâèè èñïîëüçîâàí-
íàÿ ïðè èçó÷åíèè ñåìåéíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ïîæèëûõ
ëþäåé Àíãëèè 20 .

Ñ ïîìîùüþ âèçóàëüíîé äèàãðàììû �ñåòè ëè÷íûõ ñâÿçåé�
èíòåðâüþåð ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ î ëþäÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàç-
ëè÷íîé ñòåïåíè �áëèçîñòè� ê îïðàøèâàåìîìó. Äàííûå âíîñÿòñÿ
â òðè êîíöåíòðè÷åñêèå îêðóæíîñòè. Öåíòðàëüíàÿ îêðóæíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáñòâåííî ðåñïîíäåíòà (�ÂÛ�). Áëèæàéøàÿ ê íåé
îêðóæíîñòü ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ëþäÿõ, íàñòîëüêî áëèç-
êèõ ðåñïîíäåíòó, ÷òî îí íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü ñåáå æèçíü áåç
íèõ. Ñðåäíÿÿ îêðóæíîñòü çàïîëíÿåòñÿ äàííûìè î ìåíåå áëèç-
êèõ ëþäÿõ, íî î÷åíü âàæíûõ äëÿ åãî æèçíè. Íàêîíåö, âíåøíÿÿ
îêðóæíîñòü âêëþ÷àåò ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ, îêàçûâàþùèõ
çíà÷èìîå âëèÿíèå íà æèçíü ðåñïîíäåíòîâ è  çàñëóæèâàþùèõ
óïîìèíàíèÿ î ñåáå (ðèñ. 1).

Ïî êàæäîé ïîçèöèè äèàãðàììû çàäàâàëèñü âîïðîñû î ðàç-
íûõ àñïåêòàõ ñåìåéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé: êàêîãî õàðàêòåðà
ïîìîùü è êàê ÷àñòî îêàçûâàþò ðåñïîíäåíòàì áëèçêèå; êàê ñêëà-
äûâàþòñÿ èõ êàæäîäíåâíûå îòíîøåíèÿ; êàêîâû ìîòèâû îêàçû-
âàåìîé ïîìîùè; êàê ïîìîãàþò ïîæèëûå â âîñïèòàíèè ñâîèõ

19 Kahn R., Antonucci T. Convoys over the life course: Attachment, roles
and social support // Life-Span Development and Behavior. / Baltes P.B.,
ed.� Vol. 3. � New York: Academic Press, 1980.
20 Ñì. î �Keele study� â: Phillipson C., Bernard M., Phillips J., and Ogg
J. Social Networks and Social Support in Old Age. / Keele University:
Center for Social Gerontology, Working Paper. � 1996. � No. 4.
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èçâëå÷ü ëè÷íóþ âûãîäó èç èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïî ïðèçíàíèþ
ðàáîòîäàòåëåé, îñîáåííî èç íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïðåäñòàâè-
òåëè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè �ñêîðåå,
ñãîâîð÷èâåå, ÷åì íàîáîðîò�, è ýòèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðèõî-
äèòñÿ íåîôèöèàëüíî ïëàòèòü �óñëîâíî ãîâîðÿ, çàðïëàòó�. Â òåõ
æå ñôåðàõ, ãäå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî âûïîë-
íÿåòñÿ (ïðåäïðèÿòèÿ áîëüøèå, èìåþò ïðîôñîþçû, îôèöèàëüíûå
òðóäîâûå äîãîâîðû è ò.ä.), òå æå ñàìûå êîíòðîëèðóþùèå îðãà-
íû âåäóò ñåáÿ â áîëüøåì ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ôîðìàëüíî-
ïðàâîâûìè ôóíêöèÿìè (�Ìíå ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ òîëü-
êî ñ íåïîäêóïíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè�, �Íè î êàêîé
ñãîâîð÷èâîñòè è ðå÷è áûòü íå ìîæåò! Îíè ñóõèå, ïåäàíòè÷-
íûå. Âîò íàïèñàíî ÷åðíîå, çíà÷èò � ýòî ÷åðíîå, íàïèñàíî áå-
ëîå � çíà÷èò áåëîå�).

Ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàâíî êàê è åãî äèôôåðåíöèðîâàííûé
õàðàêòåð, îñîçíàþò è ðÿäîâûå ðàáîòíèêè. Íà ïîëíîå îòñóòñòâèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ óêà-
çàëè 65 % ñòðîèòåëåé, ðàáîòàþùèõ ïî óñòíîìó íàéìó, 46 % ïðî-
äàâöîâ ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè, 46 % íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ìåë-
êîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ñðåäè ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ýòà äîëÿ áûëà
ñóùåñòâåííî íèæå: 35 è 30 % ñîîòâåòñòâåííî. Íà òî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü âûÿâëÿåò è ïðåñåêàåò íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ
ïðàâ, óêàçàëè 12 % áþäæåòíèêîâ, 4% ðàáî÷èõ ïðîìûøëåííûõ
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, 3 % ðàáîòàþùèõ ïî óñòíîìó
íàéìó ïðîäàâöîâ è íèêòî èç íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ìåëêîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, à òàêæå �óñòíûõ� ñòðîèòåëåé.

Ñëàáîñòü âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ (îðãàíèçàöèÿõ, ôèðìàõ) äîïîëíÿåòñÿ ñëàáîñ-
òüþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Òðàäèöèîííî ýòó ðîëü âûïîëíÿëè
ïðîôñîþçû. Ìåæäó òåì, íà ïðåäïðèÿòèÿõ íîâîãî ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà èõ âîîáùå íåò: �Ó íàñ ïðîôñîþçà íåò, îí ìíå íå íóæåí� �
òèïè÷íûé îòâåò ðàáîòîäàòåëåé. Ñàì ïî ñåáå, ýòîò ôàêò, êîíå÷-
íî, íå îçíà÷àåò ïîëíîãî áåñïðàâèÿ ðàáîòíèêîâ. Âî-ïåðâûõ, íå-
ðåäêî ïåðåãîâîðû ñ ðàáîòîäàòåëÿìè âñå æå âåäóòñÿ, ïðàâäà, íà
äðóãîé, íåôîðìàëüíîé � ëè÷íîé èëè êîëëåêòèâíîé, � îñíîâå.
Ðàáîòîäàòåëè íå âèäÿò ñìûñëà â ñîçäàíèè ïðîôñîþçîâ â íåáîëü-
øèõ ôèðìàõ ïîòîìó, ÷òî òàì �ëè÷íî� ñ êàæäûì ìîæíî î ÷åì-
òî äîãîâîðèòüñÿ, âûñëóøàòü, íàéòè êàêîé-òî êîìïðîìèññ�.
Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû äàþò î ñåáå çíàòü íåôîðìàëüíûå
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Íà ïÿòîé ñòóïåíè ïðîèñõîäèë îòáîð ðåñïîíäåíòîâ ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà â äîìîõîçÿéñòâå.

Îáùèé îáúåì âûáîðêè ñîñòàâèë 840 ÷åëîâåê.

Òàáëèöà À

Âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü êîëè÷åñòâåííîãî îïðîñà
ïîæèëûõ ëþäåé

Ðàéîí ×èñëî íàñ.
ïóíêòîâ

×èñëî ðåñïîíäåíòîâ

Âîðîíåæñêàÿ îáë.
Ëèñêèíñêèé 3 130
Ñåìèëóêñêèé 5 122
Ðàìîíñêèé 3 90
Âåðõíå-Ìàìîíñêèé 3 78
Áîðèñîãëåáñêèé 4 80

Âñåãî 18 500
Òâåðñêàÿ îáë.
Òîðæîêñêèé 9 49
Ðàìåøêîâñêèé 5 50
Êàëÿçèíñêèé 4 40
Àíäðåàïîëüñêèé 4 40
Íåìèäîâñêèé 4 30
Ëèõîñëàâëüñêèé 4 40
Ñòàðèöêèé 5 39
Çóáöîâñêèé 6 52

Âñåãî 41 340
ÈÒÎÃÎ 59 840

Ìåæïîêîëåííûå ñâÿçè â äàííîì èññëåäîâàíèè � ýòî ñîâî-
êóïíîñòü îòíîøåíèé âçàèìíîãî îáìåíà ìåæäó ïîæèëûìè ëþäü-
ìè (îòäåëüíûìè ëè÷íîñòÿìè èëè ñóïðóæåñêèìè ïàðàìè) è èõ
ðîäñòâåííèêàìè. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ìåæïîêîëåííîé ðîäñòâåí-
íîé ïîääåðæêè îïèñûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ êàê ïîæèëûõ ëþäåé, òàê è èõ ðîäñòâåííèêîâ, à òàê-
æå òðåõ îñíîâíûõ àòðèáóòîâ ïðîöåññà îáìåíà: ïðîñòðàíñòâà,
äåíåã è âðåìåíè.

Âîïðîñû î ðîäñòâåííèêàõ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå îáìåíà
ðàçëè÷íûìè áëàãàìè, îñîáåííî âàæíû äëÿ àíàëèçà. ×èñëî ðîä-
ñòâåííèêîâ, èõ ìåñòîæèòåëüñòâî, îòíîøåíèÿ ðîäñòâà îïðåäåëÿ-
þò ÷àñòîòó è õàðàêòåð îáìåíà ìåæäó ïîæèëûìè è ìîëîäûìè
÷ëåíàìè ñåìüè (íàïðèìåð, îòäåëüíûå âèäû ïîìîùè î÷åíü òðóä-
íî îêàçûâàòü, íàõîäÿñü íà îòäàëåííîì ðàññòîÿíèè). Ïðåäñòàâ-
ëåíèå î ðîäñòâåííèêàõ íåîáõîäèìî òàêæå äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåç
î ìîòèâàöèè è ñîöèàëüíîé äèíàìèêå îáìåííûõ ïðîöåññîâ (íà-
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ñîëèäàðíîñòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèå ðîëü íåôîð-
ìàëüíîãî ïðîôñîþçà. �Åñëè ñóùåñòâóþò êàêèå-òî òðåáîâàíèÿ,
ðàáîòíèêè èõ, ïóñêàé íåôîðìàëüíî, çà ÷àåì, âûäâèãàþò, è ÿ
âûíóæäåíà èäòè ó íèõ íà ïîâîäó, ïîòîìó ÷òî ýòî äîñòàòî÷-
íî ìîùíîå îáúåäèíåíèå ëþäåé ïî ñïåöèàëüíîñòè, �â ïîñëåäíèå
ãîäû èõ ðîëü óñèëèâàåòñÿ� èõ òðóä óæå â êàêîé-òî ñòåïåíè
êâàëèôèöèðîâàí, ñëåäîâàòåëüíî, ÿ îò íèõ çàâèñèìà, ÿ èõ íå
ìîãó çàìåíèòü â îäèí äåíü ïðîñòî òàê ëþáûì äðóãèì ñ óëèöû.
À ðàç çàâèñèìà, òî äîëæíà è ïðèñëóøèâàòüñÿ ê íèì�.

Âî-âòîðûõ, ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà, â
ïðèíöèïå, íå ñòàëè áû ïðåïÿòñòâîâàòü èíèöèàòèâå ñâîèõ ðàáîò-
íèêîâ ïî ñîçäàíèþ ïðîôñîþçà, åñëè �ýòî íå ïîìåøàëî áû ðàáî-
òå�, �â íåðàáî÷åå âðåìÿ � ïîæàëóéñòà!�. Íàêîíåö, â-òðåòüèõ,
íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñàìè ïîä÷åðêèâà-
þò âàæíîñòü ÷ëåíñòâà èõ ðàáîòíèêîâ â êàêîì-íèáóäü êðóïíîì
ïðîôñîþçå (�ß äóìàþ, ÷òî âîîáùå-òî ïðîôñîþçû íóæíû, ÷òî-
áû ðàáîòíèê çíàë, êóäà åìó ìîæíî îáðàòèòüñÿ â òðóäíóþ
ìèíóòó, íî, êîíå÷íî, íà òàêîì ìàëåíüêîì ÷àñòíîì ïðåäïðèÿ-
òèè, êàê ó ìåíÿ, � êàêîé ïðîôñîþç? Íàäî ÷òîáû âîò ýòà
ÿ÷åéêà, ìîè ðàáîòíèêè, âõîäèëè â êàêîé-òî êðóïíûé ïðîôñî-
þç, ÷òîáû îíè çíàëè, êóäà ìîãóò îáðàòèòüñÿ â òðóäíûé ìî-
ìåíò: âåäü âñÿêèå ñèòóàöèè ó íèõ áûâàþò�).

Â áþäæåòíîé ñôåðå è íà ïðèâàòèçèðîâàííûõ çà ãîäû ðå-
ôîðì ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîôñîþçû ñîõðàíèëèñü. Â áþäæåòíîì ñåê-
òîðå, ïî îöåíêå ðàáîòîäàòåëåé, ñôåðà åãî äåÿòåëüíîñòè âåñüìà
îãðàíè÷åíà è çàòðàãèâàåò ãëàâíûì îáðàçîì êóëüòóðíî-áûòîâûå
âîïðîñû (îðãàíèçàöèÿ ðàçíîãî ðîäà ïðàçäíèêîâ, âûäåëåíèå ïó-
òåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå äåòåé ìåñ-
òàìè â äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïóòåâêàìè, ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü
è äð.). Â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íîðìà-
ëèçàöèè òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ, êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîôñîþçû áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé,
êàê ïðàâèëî, çàíèìàþò ïàññèâíóþ ïîçèöèþ. Â íåìàëîé ñòåïåíè
ýòî, ïî-âèäèìîìó, ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ÷àñòûì íàðóøèòåëåì òðó-
äîâûõ ïðàâ áþäæåòíèêîâ ÿâëÿþòñÿ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé (öåí-
òðàëüíûå èëè ìåñòíûå). Òàê èëè èíà÷å, ðóêîâîäèòåëè áþäæåò-
íûõ îðãàíèçàöèé, ãîâîðÿ îá îñëàáëåíèè ðîëè ïðîôñîþçîâ, ÷àùå
âñåãî èìåëè â âèäó èìåííî èõ êóëüòóðíî-áûòîâûå ôóíêöèè
(�Åñëè ðàíüøå ïðîôñîþç çàíèìàëñÿ òåì, ÷òî äåëèë ìàòåðè-
àëüíûå áëàãà, òî òåïåðü äåëèòü îñîáåííî íå÷åãî�).
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Çàäà÷à äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà â îïðåäåëåíèè îñî-
áåííîñòåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïîæèëûõ ëþäåé 18 , ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñîñòàâà èõ äîìîõîçÿéñòâ, ðîëè
è èíòåíñèâíîñòè ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé, à òàêæå íàïðàâëåííîñòè,
îáúåìà è ñòðóêòóðû ìåæïîêîëåííûõ òðàíñôåðòîâ.

Â êà÷åñòâå ðàáî÷åé ãèïîòåçû áûëî ïðèíÿòî ïðåäïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî ïîä âëèÿíèåì ïåðåìåí â ðîññèéñêîì îáùåñòâå è
ýêîíîìèêå òðàíñôîðìèðóåòñÿ òðàäèöèîííûé õàðàêòåð âçàèìî-
îòíîøåíèé â ñåëüñêîé ñåìüå. Â èññëåäîâàíèè ïðèìåíÿëàñü êî-
ëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ.

3. Ìåòîäîëîãèÿ êîëè÷åñòâåííîãî
èññëåäîâàíèÿ

Ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà ïîæèëûõ ëþäåé áûëà èñïîëüçîâà-
íà ïÿòèñòóïåí÷àòàÿ ñòðàòèôèöèðîâàííàÿ ñëó÷àéíàÿ âûáîðêà.
Íà ïåðâîé ñòóïåíè îòáèðàëèñü îáëàñòè, â êîòîðûõ áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ îïðîñ. Ó÷èòûâàÿ ïîèñêîâûé õàðàêòåð èññëåäîâàíèÿ,
ðåïðåçåíòàòèâíîñòü ïðè îòáîðå îáëàñòåé áûëà íåöåëåñîîáðàçíà.
Ïîýòîìó â êà÷åñòâå îáúåêòîâ èçó÷åíèÿ âûáðàíû äâå êîíòðàñò-
íûå òåððèòîðèè (÷åðíîçåìíàÿ Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü è íå÷åðíî-
çåìíàÿ Òâåðñêàÿ), ãäå îïðåäåëÿþùèì ñòàë õàðàêòåð ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íà âòîðîé ñòóïåíè âíóòðè êàæäîé îáëàñòè îòáèðàëèñü ðàé-
îíû. Â îñíîâå ñòðàòèôèêàöèè ëåæàëè óäàëåííîñòü îò îáëàñòíî-
ãî öåíòðà è ñîñòîÿíèå òåððèòîðèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, êàê
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ,
ôàêòîðû.

Íà òðåòüåé ñòóïåíè îñóùåñòâëÿëñÿ îòáîð íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ. Ó÷èòûâàÿ îáúåì âûáîðêè, âìåñòî ñëó÷àéíîãî îòáîðà áûë
èñïîëüçîâàí ìåòîä îäíîìåðíîé ñòðàòèôèêàöèè, îñíîâàííûé íà
÷èñëå äîìîõîçÿéñòâ â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå. Ñòðóêòóðà
âûáîðêè íà äàííîì ýòàïå îòðàæàëà ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî
òèïàì ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

×åòâåðòàÿ ñòóïåíü ïðåäïîëàãàëà îòáîð äîìîõîçÿéñòâ â êàæ-
äîì èç âêëþ÷åííûõ â âûáîðêó íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ìåõàíè÷åñ-
êèé ñëó÷àéíûé îòáîð îáåñïå÷èë âñåì äîìîõîçÿéñòâàì ðàâíûå
øàíñû ïîïàñòü â âûáîðêó, ÷òî ãàðàíòèðîâàëî ðåïðåçåíòàòèâíîñòü.

18 Âîçðàñòíûå ãðàíèöû ïîíÿòèÿ �ïîæèëîé ÷åëîâåê� â èññëåäîâàíèè
ñîâïàäàþò ñ îôèöèàëüíûì âîçðàñòîì âûõîäà íà ïåíñèþ: 55 ëåò è ñòàðøå
äëÿ æåíùèí è 60 ëåò è ñòàðøå äëÿ ìóæ÷èí.



30

Ðóêîâîäèòåëè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé îòìå÷àþò áîëåå ðàçíîîáðàçíûå ôóíêöèè ñâîèõ ïðîôñîþ-
çîâ. Íàðÿäó ñ îðãàíèçàöèåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, âûïîëíå-
íèåì êóëüòóðíî-áûòîâûõ ôóíêöèé, ïðîôñîþçû ó÷àñòâóþò è â
ðåøåíèè ìíîãèõ òðóäîâûõ âîïðîñîâ (÷àùå âñåãî íàçûâàëèñü:
çàðïëàòà, óñëîâèÿ òðóäà, òåõíèêà áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷åíèå
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà). Îäíàêî è çäåñü ðóêîâîäèòåëè ôèêñè-
ðóþò ëèáî îñëàáëåíèå ðîëè ïðîôñîþçîâ çà ãîäû ðåôîðì (�òîò,
êòî èìååò äîñòóï ê ìàòåðèàëüíûì áëàãàì, òîò è ïðàâèò
ñåãîäíÿ. Ïðîôñîþç ðàñïðåäåëÿåò òîëüêî òå äåíüãè, êîòîðûå
èäóò íà ñàìîäåÿòåëüíîñòü, íà âå÷åðà è òàê äàëåå. À îñíîâíàÿ
ìàññà ìàòåðèàëüíûõ áëàã âñå ðàâíî íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ó ðóêî-
âîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ�), ëèáî óêàçûâàþò íà ñîõðàíåíèå ðîëè
ïðîôñîþçîâ íà ïðåæíåì, êðàéíå íåâûñîêîì óðîâíå (�êàê íå áûëî
ñåðüåçíîé ðîëè ó ïðîôñîþçà, òàê åå è íåò ïîêà�).

Íà ñëàáóþ ðîëü ïðîôñîþçîâ â çàùèòå òðóäîâûõ ïðàâ óêà-
çûâàþò íå òîëüêî ðàáîòîäàòåëè íîâîãî è ñòàðîãî ñåêòîðîâ, íî è
íàåìíûå ðàáîòíèêè. Ñèëó æå, ñïîñîáíóþ âëèÿòü íà ðàáîòîäàòå-
ëÿ, ëèøü â ïðîôñîþçàõ âèäÿò  ëèøü 5 % áþäæåòíèêîâ è 7-8 %
íàåìíûõ ðàáî÷èõ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ãîðàçäî áîëüøå òåõ, êòî ïîëàãàþò, ÷òî ïðîôñîþçû íå ñïî-
ñîáíû ýòî äåëàòü è ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ôîðìàëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè (40 è 42 % ñîîòâåòñòâåííî). Âåñüìà âåëèêà è äîëÿ òåõ,
êòî ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîôñîþç ñïîñîáåí ðåøàòü ëèøü îòäåëüíûå
ìåëêèå âîïðîñû, à åãî ðîëü â ðåøåíèè ñëîæíûõ òðóäîâûõ ïðî-
áëåì íåâåëèêà (48 è 42 % ñîîòâåòñòâåííî).

Ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
ñôåðîé òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåîäèíàêîâî îöåíèâàåòñÿ ðàçíû-
ìè ãðóïïàìè. Òàê, 65 % ñòðîèòåëåé, ðàáîòàþùèõ ïî óñòíîìó
íàéìó, ïîëàãàþò, ÷òî âñå âîïðîñû, êàñàþùååñÿ òðóäà, ðàáîòîäà-
òåëü è ðàáîòíèê äîëæíû ðåøàòü ñàìè, áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà; ñðåäè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
òàê ñ÷èòàþò 46 %, à ñðåäè ïðîäàâöîâ ïî óñòíîìó íàéìó � 32 %.
×òî êàñàåòñÿ áþäæåòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ ïðèâàòèçèðîâàííûõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òî ïðîòèâ âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà â èõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè âûñòóïàþò
î÷åíü íåìíîãèå � 12 è 11 % ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðàáîòíèêè ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà, à òàêæå ñòðîèòåëè, ðàáîòàþùèå ïî óñòíîìó íàéìó, ÷àùå
âñåãî îáúÿñíÿþò ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ âûãîäíîñòüþ íåïðàâîâûõ ïðàêòèê íå òîëü-
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íîâêàì íà ñî÷åòàíèå íåôîðìàëüíûõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ñ ñî-
öèàëüíîé ñîëèäàðíîñòüþ âíóòðè ñåëà è çà åãî ïðåäåëàìè 17 .

Ðîëü ìåæïîêîëåííûõ ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé â ýêîíîìè÷åñêîé
àäàïòàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ èçó÷àëàñü òàêæå â õîäå ïàíåëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, ïðîâåäåííîãî ïîä ðó-
êîâîäñòâîì Â. Ïàöèîðêîâñêîãî â 1995�1999 ãã. Ðåçóëüòàòû îï-
ðîñîâ ïîêàçàëè øèðîêóþ âêëþ÷åííîñòü ñåëüñêèõ ñåìåé â
íåôîðìàëüíóþ ñåòü âçàèìîîòíîøåíèé, âûÿâèëè íîâûå ÷åðòû ìåæ-
ïîêîëåííîé âçàèìîïîìîùè. Åñëè â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ïî-
ìîùü ðîäèòåëåé âçðîñëûì äåòÿì â îñíîâíîì âûðàæàëàñü â ïåðå-
äà÷å ïðîäóêòîâ, ñîâìåñòíîì âûïîëíåíèè ðàáîò íà ïðèóñàäåáíîì
ó÷àñòêå, ïî äîìó è â óõîäå çà ìàëîëåòíèìè äåòüìè, òî â 90-å ãîäû
ïåíñèîíåðû ñòàëè èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé 18 .

2. Öåëü è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ

Íî â öåëîì, îñîáåííîñòè ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé è ìåæïîêî-
ëåííûõ òðàíñôåðòîâ â ñåìüÿõ ïîæèëûõ ëþäåé íà ñåëå èçó÷à-
ëèñü ëèøü ýïèçîäè÷åñêè. Ìåæäó òåì, êàæäûé òðåòèé ïîæèëîé
÷åëîâåê Ðîññèè � æèòåëü ñåëà. Ïðè ýòîì 66 % ïîæèëûõ ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé ñîñòàâëÿþò æåíùèíû, ñðåäè êîòîðûõ çíà÷èòåëü-
íà äîëÿ îäèíîêèõ.

Æèçíåäåÿòåëüíîñòü ïîæèëîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ èìååò
ðÿä îñîáåííîñòåé, îïðåäåëÿåìûõ âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ôàê-
òîðàìè. Ê âíóòðåííèì (ýíäîãåííûì) ôàêòîðàì, ïîâûøàþùèì
àäàïòàöèþ ê íåáëàãîïðèÿòíûì óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû, îò-
íîñÿòñÿ òðàäèöèîííîñòü ëîêàëüíûõ ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé è íà-
ëè÷èå óñòîé÷èâîé, âîñïðîèçâîäÿùåéñÿ â ðàçëè÷íûõ ïîêîëå-
íèÿõ, ñåìåéíîé ýêîíîìèêè. Âíåøíèå (ýêçîãåííûå) ôàêòîðû
óñëîæíÿþò æèçíåäåÿòåëüíîñòü ïîæèëûõ ëþäåé íà ñåëå è ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì ðàçâèòèè òàì ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (ñîöèàëüíîå, ìåäèöèíñêîå, òðàíñïîðòíîå îáñëóæè-
âàíèå è êîììóíèêàöèè) è áîëåå íèçêîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ
ãîðîäñêèì, óðîâíå æèçíè.

17 Øòåéíáåðã È. Ðóññêîå ÷óäî: ëîêàëüíûå è ñåìåéíûå ñåòè âçàèìî-
ïîääåðæêè è èõ òðàíñôîðìàöèÿ // Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà / Ò.
Øàíèí, ðåä. � Ì.: Ëîãîñ, 1999. � Ñ. 233�234.
18 Ïàöèîðêîâñêèé Â., Ïàöèîðêîâñêàÿ Â. è äð. Èçìåíåíèå óñëîâèé æèç-
íè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ // Ðîññèÿ � 1999. Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ. / Ïîä ðåä. Í.Ì. Ðèìàøåâñêîé.� Ì.: ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ,
1999. � Ñ. 316�343.
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êî ðàáîòîäàòåëÿì, íî è èì ñàìèì (42 è 48 % ñîîòâåòñòâåííî).
Áîëüøàÿ æå ÷àñòü ðàáî÷èõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáúÿñ-
íÿåò íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîáñòâåííîé
áîÿçíüþ çàÿâëÿòü î íàðóøåíèè ïðàâ (62 %). Âåñüìà âåëèêà ýòà
äîëÿ è ó áþäæåòíèêîâ � 48 %. Ïðîäàâöû, ðàáîòàþùèå ïî óñò-
íîé äîãîâîðåííîñòè, ÷àùå äðóãèõ (49 %) ñâÿçûâàþò ñëàáîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñ òåì, ÷òî ðàáîòîäàòåëè ïîäêóïàþò
ïðîâåðÿþùèõ ÷èíîâíèêîâ.

Âñå ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îñëàáëåíèå íåïðàâîâûõ òðóäî-
âûõ ïðàêòèê òðåáóåò, âî-ïåðâûõ, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ó÷è-
òûâàþùåãî èíòåðåñû ñàìûõ ðàçíûõ àêòîðîâ, à âî-âòîðûõ, ðàç-
ðàáîòêè äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòðàòåãèé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíûì
ãðóïïàì.

6. Âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè

Ðàñïðîñòðàíåíèå íåïðàâîâûõ òðóäîâûõ ïðàêòèê âëå÷åò íå-
ãàòèâíûå îáùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, îíè ýêîíîìè-
÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è êóëüòóðíî îñëàáëÿþò ãîñóäàðñòâî è óìåíü-
øàþò øàíñû íà âûâåäåíèå Ðîññèè èç êðèçèñà. Âî-âòîðûõ,
ïîäðûâàþò àâòîðèòåò çàêîíà è âåðó ãðàæäàí â âîçìîæíîñòü ñïðà-
âåäëèâîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ÷åðåç ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòå-
ìó. Â-òðåòüèõ, çàìåäëÿþò ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé äåëîâîé
ýòèêè, âåäóò ê êðèìèíàëèçàöèè öåëûõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè,
òîðìîçÿò ðîñò èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèþ. Â-÷åòâåðòûõ,
ïðîèçâîë ðàáîòîäàòåëåé è áåñïðàâíîñòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ
óñèëèâàþò è ïåðñîíèôèöèðóþò ñîöèàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ
îáùåñòâà. Â ðàçíûõ òî÷êàõ îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà íàêàïëè-
âàåòñÿ ïîòåíöèàë ïðîòåñòà, ñïîñîáíûé íåîæèäàííî âûëèâàòüñÿ
â ñòèõèéíûå äåñòðóêòèâíûå äåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîòèâ ðàáî-
òîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ìåæäó òåì, ñåãîäíÿ íåïðàâîâûå ïðàêòèêè â ñôåðå òðóäà íå
ïðîñòî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû: èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ èõ èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè, ò.å. ïðåâðàùåíèÿ â óñòîé÷èâûé, ïîñòîÿí-
íî âîñïðîèçâîäÿùèéñÿ ôåíîìåí, êîòîðûé, èíòåãðèðóÿñü â ôîð-
ìèðóþùóþñÿ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñòàíîâèòñÿ ïðèâû÷íûì îáðàçöîì ïîâåäåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ àêòîðîâ è ïîñòåïåííî èíòåðíàëèçóåòñÿ èìè. Áîëüøèå
ãðóïïû ðàáîòíèêîâ íå îñóæäàþò, èíûìè ñëîâàìè, âíóòðåííå
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Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåôîðìàëüíûå ðîäñòâåí-
íûå ñâÿçè âûñòóïàþò âàæíûì ôàêòîðîì äîñòèæåíèÿ ñîëèäàð-
íîñòè ìåæäó ïîêîëåíèÿìè. Ïîòîêè òðàíñôåðòîâ ìåæäó ïîæè-
ëûìè ëþäüìè è èõ ðîäñòâåííèêàìè, äðóçüÿìè, ñîñåäÿìè
êîìïåíñèðóþò èñ÷åçíîâåíèå èëè îñëàáëåíèå ôîðìàëüíûõ âåð-
òèêàëüíûõ ñâÿçåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ äîïåðåñòðîå÷íîé Ðîññèè,
ñîçäàþò íîâûå è óñèëèâàþò óæå äåéñòâóþùèå ãîðèçîíòàëüíûå
ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ ìû ðàñïîëàãàåì íåìíîãî÷èñëåííûìè
äàííûìè î õàðàêòåðå è îáúåìàõ ìåæïîêîëåííîé ïîääåðæêè â
Ðîññèè. Îöåíèòü îáúåì ðîäñòâåííûõ òðàíñôåðòîâ ïîçâîëÿþò
íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðîáëåìû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ïîæèëûõ ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäàõ. Òàê, ïî
äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 1992 è 1993 ãã. â ÷åòû-
ðåõ ãîðîäàõ Ðîññèè, òîëüêî îêîëî òðåòè îäèíîêèõ ëþäåé, â òîì
÷èñëå è ïåíñèîíåðîâ, íàçâàëè ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ðîäñòâåí-
íèêîâ îäíèì èç îñíîâíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñâîåãî âûæèâàíèÿ. Ïðè
ýòîì àâòîðû îòìåòèëè, ÷òî ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè â
ìàëîì ãîðîäå ñ âûñîêèì óðîâíåì áåäíîñòè çàòðóäíåíî ââèäó
íåáîëüøîãî ÷èñëà ëþäåé, ñïîñîáíûõ ýòó ïîìîùü îêàçûâàòü15 .

Ðåçóëüòàòû äðóãîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 1997 ã.
â òðåõ ãîðîäàõ Ðîññèè, ïîêàçàëè, ÷òî ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü
ïîëó÷àëè ëèøü 23 % îïðîøåííûõ ïåíñèîíåðîâ, à ôèíàíñîâóþ -
8 %. Íàèáîëåå æå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì ðîäñòâåííîé ïîìî-
ùè âûñòóïàëà èíñòðóìåíòàëüíàÿ ïîääåðæêà, êîòîðóþ ïîëó÷à-
ëè äî 75 % îïðîøåííûõ16 .

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îñîáåííîñòè ñåìåéíîé ïîääåðæêè áûëè
âûÿâëåíû â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ò. Øàíèíà â ñåìè ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ �Ñî-
öèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî ñåëà� (1990�1994 ãã.) è �Ðåàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà è ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ñåëà� (1995�1996 ãã.).
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íà ñåëå ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò óñòàíîâîê íà
ñî÷åòàíèå ñåìåéíîé ñîëèäàðíîñòè (ðîäñòâåííûõ è äðóæåñêèõ îò-
íîøåíèé) ñ ïàòåðíàëèñòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ê óñòà-

15 Îâ÷àðîâà Ë., Ïðîêîôüåâà Ë. Áåäíîñòü è ìåæñåìåéíàÿ ñîëèäàðíîñòü
â Ðîññèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä // Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.
� 2000. � 4 (48). � Ñ.23�31.
16 Äåíèñåíêî Ì. Áëàãîñîñòîÿíèå è òðàíñôåðòû ïîæèëûõ ëþäåé â ãî-
ðîäàõ Ðîññèè // Äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå àñ-
ïåêòû ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Êí. 1. / Â.Ì. Ìîèñååíêî. � Ì.: Äèàëîã-
ÌÃÓ, 1999. � Ñ. 150�161.
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ïðèíèìàþò íåïðàâîâûå ïðàêòèêè â ñôåðå òðóäà. Îòêëîíåíèå îò
ïðàâîâûõ íîðì ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ ñîöèîêóëüòóðíîé íîðìîé,
àêòèâíî ïðîíèêàÿ â èíñòèòóòû ñîöèàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêîëå-
íèÿ (òàáë. 6).

Ìîæíî ëè êàê-òî îñëàáèòü íåïðàâîâûå òðóäîâûå ïðàêòèêè
ñðåäñòâàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èëè íåò? Åñëè äà, òî, êàêèå
ðåñóðñû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî è íóæíî çàäåéñòâîâàòü ñ
ýòîé öåëüþ? Êàêèå ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû íàäî ïðèíÿòü?

Òàáëèöà 6

Äîëÿ ðàáîòíèêîâ, îñóæäàþùèõ (èëè ñ÷èòàþùèõ
íåäîïóñòèìûìè) ðàçëè÷íûå íåïðàâîâûå òðóäîâûå

ïðàêòèêè (â % ê ÷èñëåííîñòè ãðóïïû; N=279 ÷åë.)
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Ïðèåì íà ðàáîòó ïî óñòíîé
äîãîâîðåííîñòè

6 18 9 30 28

×àñòü çàðàáîòêà íå ïðîõîäèò ïî
âåäîìîñòè è íå îáëàãàåòñÿ
íàëîãîì

7 25 21 40 42

Âåñü çàðàáîòîê íå ïðîõîäèò ïî
âåäîìîñòè è íå îáëàãàåòñÿ
íàëîãîì

14 37 35 57 52

Íå îïëà÷èâàåòñÿ  îòïóñê 54 88 84 87 90
Íå îïëà÷èâàþòñÿ áîëüíè÷íûå
ëèñòû

65 88 81 87 90

Íå ïðèâåòñòâóåòñÿ âçÿòèå
áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ

56 81 56 70 70

Òðóäîâàÿ êíèæêà ëåæèò â òîì
ìåñòå, ãäå ÷åëîâåê íå ðàáîòàåò

27 23 19 34 47

Íåïðàâîâûå òðóäîâûå ïðàêòèêè ïðîíèçûâàþò è îòðèöàòåëü-
íî ñêàçûâàþòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåõ òðàäèöèîííûõ îáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (èäåò ëè ðå÷ü î ïðåäîòâðàùåíèè äàëü-
íåéøåãî îáíèùàíèÿ è ìàðãèíàëèçàöèè íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèè
ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèè
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ñÿ ê óñèëåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðàñïðåäåëåíèè òðàíñôåðòîâ,
ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íå òîëüêî íå
äîïîëíÿåò, íî äàæå îñëàáëÿåò ìåæïîêîëåííûå ñâÿçè â ñåìüå 10 .
Äðóãèå � ïðèäàþò ïîñëåäíèì âàæíîå çíà÷åíèå êàê ñðåäñòâó äî-
ñòèæåíèÿ ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ïîêîëåíèÿìè è ïîêàçûâàþò, ÷òî
îáúåìû ïîòîêîâ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîêîëå-
íèÿìè â ñåìüå ïî-ïðåæíåìó èìåþò çíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó 11 .

Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñåìåéíîé è ãîñóäàðñòâåííîé âè-
äîâ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ìåæäó ïîêîëåíèÿìè, êàê ïðàâè-
ëî, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Ñåìåéíûå òðàíñôåðòû ðàçäåëÿþòñÿ
íà äâå îñíîâíûå êàòåãîðèè: (à) îñóùåñòâëÿåìûå ìåæäó ÷ëåíàìè
ñåìüè ïðè æèçíè (inter vivos), è (á) íàñëåäñòâî. Ïåðâûå ïðåä-
ñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ èçó÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ñâÿçàíû ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëü-
òàòû îáñëåäîâàíèé, ïîæèëûå íå ðàñòðà÷èâàþò íàêîïëåííûé
êàïèòàë, à ñîõðàíÿþò åãî äëÿ ïîääåðæêè ñâîèõ äåòåé è âíóêîâ.
Â ñâîþ î÷åðåäü, íàêîïëåíèÿ ïåíñèîíåðîâ âîçìîæíû áëàãîäàðÿ
äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, îò÷èñëåíèÿì èç äîõîäîâ ìîëîäûõ ðàáî-
òàþùèõ ïîêîëåíèé. Â ðåçóëüòàòå  äîñòèãàåòñÿ áàëàíñ â ðàñïðå-
äåëåíèè ìàòåðèàëüíûõ áëàã ìåæäó ïîêîëåíèÿìè.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîòîêè ñåìåéíûõ òðàíñôåðòîâ íà-
ïðàâëåíû îò ñòàðøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ê ìëàäøèì. Òàê, â Ãåðìà-
íèè 33 % íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 55�69 ëåò è 32 % íàñåëåíèÿ â
âîçðàñòå 70�84 ãîäà äåëàþò ïîäàðêè ñâîèì ìîëîäûì ðîäñòâåí-
íèêàì, â òî âðåìÿ êàê îáðàòíûå ïîòîêè ïîääåðæêè, íàïðàâëåí-
íûå ïîæèëûì, îòìå÷àþòñÿ òîëüêî â 13,5 % è 3 % ñåìåé 12 .

Ïîìèìî ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èññëåäîâà-
òåëè âûäåëÿþò òàêæå èíñòðóìåíòàëüíóþ ïîääåðæêó: óõîä çà ïî-
æèëûìè è èõ îáñëóæèâàíèå 13 , à òàêæå îêàçàíèå ýìîöèîíàëüíîé
ïîääåðæêè 14 .
10 Kunemund H., Rein M. There is more to receiving than needing:
theoretical arguments and empirical explorations of crowding in and
crowding out // Ageing and Society. � 1999. � 19. � P. 93�121.
11 Kohli M. Op. cit.
12 Kohli M. Op. cit.
13 Bengtson V., Achenbaum W. The changing contract across generations.
� New York: Aldine de Gruyter, 1994. Les solidarities entre generations:
vieillesse, familles, etat / Attais-Donfut C., ed. � Paris: Nathan, 1995.
14 Lye D. Op. cit. Les solidarities entre generations: vieillesse, familles, etat /
Attais-Donfut C., ed. � Paris: Nathan, 1995. Szydlik M. Parent-child relations
in East and West Germany shortly after the fall of the wall // International J.
of Sociology and Social Policy. � 1996. � 12. � P. 63�88.
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óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî òðóäà è äð. 8 ) è, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷òî
õîòåëîñü áû îñîáåííî ïîä÷åðêíóòü, �ïîäïèòûâàþòñÿ� èõ íåáëà-
ãîïîëó÷íûì ñîñòîÿíèåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåïðàâîâûå ïðàêòèêè â ñôåðå òðóäà (êàê
êîíôëèêòíûå, òàê è âçàèìîâûãîäíûå) ñëóæàò âàæíûì êàíàëîì
óñèëåíèÿ ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâ, óâåëè÷èâàÿ ïðåèìóùåñòâà
âåðõíèõ è ñðåäíèõ ñëîåâ è çàêðåïëÿÿ óùåìëåííîå ïîëîæåíèå
íèçøèõ. Ìåæäó òåì èìåííî áåäíûå, íèçêîäîõîäíûå ñëîè îòëè-
÷àåò ñëàáàÿ ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü, ïðàâîçàùèòíàÿ ïàññèâíîñòü
è íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïîïûòîê çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ïîêà áîëüøèå ãðóïïû ðàáîòíèêîâ æèâóò â ðåæèìå âûæè-
âàíèÿ, òðóäíî îñóùåñòâèòü çàìåòíûå ñäâèãè â ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ â ñôåðå òðóäà. Îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü îïëàòû
òðóäà â îôèöèàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, íåîäíîêðàòíàÿ óòðà-
òà õðàíèâøèõñÿ â áàíêàõ ñáåðåæåíèé ëèøèëè áîëüøèå ãðóïïû
ðàáîòíèêîâ ìàòåðèàëüíîãî òûëà, ìèíèìàëüíîé ìàòåðèàëüíîé
çàùèùåííîñòè. Ýòî âûíóæäàåò èõ ñîãëàøàòüñÿ íà ïðîòèâîçà-
êîííûå óñëîâèÿ íàéìà è òðóäà, êîãäà ýòî ñóëèò áîëåå âûñîêèå
(èëè ïðîñòî ðåãóëÿðíûå) çàðàáîòêè. Ìíîãèõ òîëêàåò íà íåïðà-
âîâîé íàéì áåçðàáîòèöà, îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà âû-
íóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, âðåìåííàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èç áûâ-
øèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê è äð. Ïðè÷åì ýòà ñèòóàöèÿ õîðîøî
îñîçíàåòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè: �Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü
êàêîé-òî ìèíèìóì� ÷åëîâåê èäåò íà ëþáûå óñëîâèÿ, ïîòîìó
÷òî åìó õî÷åòñÿ õîòü êàê-òî � íà áóõàíêó õëåáà çàðàáîòàòü.
Åñëè �÷åëîâåê áóäåò áîëåå óñòîé÷èâ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè, òîãäà áóäåò ñëîæíåå íàðóøàòü çàêîíû�;  �Áåçðàáîòèöà
áîëüøàÿ, � ëþäè çà ëþáûå êîïåéêè ñîãëàñíû ðàáîòàòü,� èì
óæå íàïëåâàòü íà âñå ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî, åñòü òàì òðóäî-
âîé êîäåêñ èëè íåò�;   �Êîãäà ÷åëîâåêó íå÷åãî ñåãîäíÿ åñòü, îí
ïîòåðÿë ðàáîòó, ïîòåðÿë æèëüå â ñèëó êàêèõ-òî òàì óñëîâèé,
îí èäåò íà ëþáûå óñëîâèÿ, êîòîðûå åìó ïðåäëàãàþò. Ïîýòîìó
ýòà ÷åðòà áåäíîñòè è ñïîñîáñòâóåò íàðóøåíèþ âñåõ çàêîíîâ�.

Â ýòîì ñìûñëå àêòèâèçàöèÿ òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â ïðèíöèïå, ðàáîòàåò è íà ïîñòåïåííîå
îñëàáëåíèå íåïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê. Îäíàêî òîëüêî
òðàäèöèîííûõ ìåð ñåãîäíÿ ìàëî. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ �îñ-
âîåííîå ïîëå� ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü ðàñøèðåíî çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñôåðû, âîçäåéñòâó-
8 Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå: Çàäà÷è, ïðî-
òèâîðå÷èÿ, ìåõàíèçìû. � Ì.: Íàóêà, 2001. � Ñ. 9.
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ìîñòü îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñâÿçóþùåãî çâåíà, ñïîñîáíîãî çàìå-
íèòü èëè äîïîëíèòü ñòàðûå ìåõàíèçìû. Âûõîä áûë íàéäåí â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè óæå èìåþùèõñÿ, ëèáî â ôîðìèðîâàíèè íî-
âûõ, ïðèåìëåìûõ äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí, ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñ-
òåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 2 .

Ðîäñòâåííàÿ ïîääåðæêà, íåñîìíåííî, ñîõðàíèëàñü è â óñëî-
âèÿõ ãîñïîäñòâà ñîâðåìåííîãî òèïà ñåìüè. Îäíàêî èçìåíåíèÿ, ïðî-
èçîøåäøèå â ñîöèàëüíûõ íîðìàõ (îòñóòñòâèå ïîìîùè ïîæèëûì
ðîäèòåëÿì íå îñóæäàëîñü îáùåñòâîì), çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëè äîëþ
ïîæèëûõ, ïîëó÷àþùèõ ïîìîùü îò ñâîèõ äåòåé, èëè ìîëîäûõ ðîä-
ñòâåííèêîâ. Òàê, â Þæíîé 3  è Âîñòî÷íîé Åâðîïå 4  òðàíñôåðòû
íàïðàâëåíû ïðåèìóùåñòâåííî íóæäàþùèìñÿ ðîäèòåëÿì 5 . Â ÑØÀ
è Âåëèêîáðèòàíèè ðîäñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàêæå îãðàíè÷åíà è
îêàçûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñëó÷àÿõ, êîãäà çäîðîâüå ïîæèëûõ
îñëàáëåíî, ëèáî îíè îñòàëèñü îäèíîêèìè (îâäîâåâøèìè) 6 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò îäíîçíà÷íûõ òðàêòîâîê
ïðîáëåìû ìåæïîêîëåííûõ òðàíñôåðòîâ. Â ñóùåñòâóþùèõ èññëåäî-
âàíèÿõ çíà÷åíèå àíàëèçà äàííîé ïðîáëåìû ñîñòîèò íå òîëüêî â
îïðåäåëåíèè ðîäñòâåííîé ïîääåðæêè êàê âàæíåéøåé ÷àñòè ìåæ-
ïîêîëåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé â ñåìüå, íî è âîçìîæíîñòè îöåíêè
âçàèìîäåéñòâèÿ è ñî÷åòàíèÿ ñåìåéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ âèäîâ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé òåìå, ðåïðåçåí-
òàòèâíûå íà óðîâíå ñòðàíû, ïðîâîäèëèñü, íàïðèìåð, â ÑØÀ 7 ,
Ôðàíöèè 8  è Ãåðìàíèè 9 ). Îäíè àâòîðû, êðèòè÷åñêè îòíîñÿùèå-
2 Parsons T. Family: Socialization and Interaction Process,  London:
Routledge and Kegan Paul. 1956.
3 Glaser K., Tomassini C. Proximity to children: a comparison of Britain
and Italy // Paper presented at the Annual Meeting of PAA. New York.
� 1999. � March.
4 Kohli M. Private and public transfers between generations: linking the
family and the state // European Societies. � 1999. � 1. � P. 81�104.
5 Attais-Donfut C., Segalen M. Grands-parents. La famille a travers les
generations. � Paris: Odile Jacob, 1998.
6 Wolf D. The elderly and their kin: patterns of availability and access. /
/ Demography of Ageing / Martin L.G.and Preston S.H., eds. / Committee
on Population. � Washington DC: National Academy of Press, 1994. �
P. 146�194. Glaser K., Tomassini C. Op. cit.
7 Lye D. Adult child-parent relationships // Annual Review of Sociology.
� 1996. � 22. � P. 79�102. McGarry K., Schoeni R. Transfer behavior
within the family: Results from the asset and health dynamics survey //
The J. of Gerontology: Social Sciences. � 1998. � P. 82�92.
8 Les solidarities entre generations: vieillesse, familles, etat / Attais-
Donfut C., ed. � Paris: Nathan, 1995.
9 Kohli M. Op. cit.



34

þùåé íà óñëîâèÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè êàê ñëàáûõ, òàê è ñèëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïîçâîëÿþò âûäåëèòü, êàê ìèíèìóì, ÷åòûðå âçàèìîñâÿçàííûõ
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè.

Ïåðâîå. Íåñìîòðÿ íà ñåãîäíÿøíþþ ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ è íåîáõîäèìîñòü
åãî óñèëåíèÿ, â îñëàáëåíèè íåïðàâîâûõ ïðàêòèê âàæíî èçáå-
æàòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïåðåãèáîâ. Ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíîå
óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â òðóäîâîé ñôåðå â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ñïîñîáíî åùå áîëåå îñëîæíèòü ïîëîæåíèå ìàññîâûõ ãðóïï
ðàáîòíèêîâ. ×àñòü ïðîòèâîçàêîííûõ ïðàêòèê êóëüòóðíî íå
îñóæäàåòñÿ (ò.å. ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âïîëíå ïðàâîâîå ÿâëåíèå)
ïîòîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ëó÷øå, ÷åì îôèöèàëüíî ðàç-
ðåøåííûå ïðàêòèêè, ïîìîãàþò ìíîãèì ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íûì ãðóïïàì ðàáîòíèêîâ âûæèâàòü è àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì
óñëîâèÿì. Âêëþ÷àÿñü â ïðîòèâîçàêîííûå òðóäîâûå ïðàêòèêè,
îíè ñîçíàòåëüíî îòêàçûâàþòñÿ îò ðÿäà ñâîèõ ïðàâ, ðàäè îáðåòå-
íèÿ áîëåå âàæíûõ ïðàâ, êîòîðûõ îíè áûëè áû ëèøåíû, íàõî-
äÿñü â îôèöèàëüíîì ïðàâîâîì ïîëå (íàïðèìåð, ðåãóëÿðíîé âûï-
ëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, áîëåå âûñîêîãî åå ðàçìåðà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì èëè áîëåå äîñòîéíûé
óðîâåíü æèçíè; è äð.). Èíûìè ñëîâàìè, ïðîòèâîçàêîííûå òðó-
äîâûå ïðàêòèêè òåñíî âïëåòåíû â ôîðìèðóþùóþñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, àìîðòèçèðóþò íåèçáåæíûå ñáîè â åå
îòëàäêå, ò.å. âûïîëíÿþò íå òîëüêî îòðèöàòåëüíûå, íî è ïîëî-
æèòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè. Ïîýòîìó èõ îñ-
ëàáëåíèå � äîëãèé è ïîñòåïåííûé ïðîöåññ, ïðåäïîëàãàþùèé
îðãàíè÷åñêóþ óâÿçêó àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ñ ìåðàìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè.

Âòîðîå. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (è àäìèíèñòðàòèâíûå)
ìåðû îñëàáëåíèÿ íåïðàâîâûõ òðóäîâûõ ïðàêòèê áóäóò ýôôåê-
òèâíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè, íàðÿäó ñî ñôåðîé ñîá-
ñòâåííî òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îõâàòÿò è ñìåæíûå ñ íèìè ñôå-
ðû. Èáî âñå òèïû íåïðàâîâûõ òðóäîâûõ ïðàêòèê îáúåäèíÿåò
îäíî âàæíîå ñâîéñòâî: èõ ðàñïðîñòðàíåíèå è èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûõ ôàê-
òîðîâ, çàìûêàþùèõñÿ íà ñôåðó òðóäà, íàïðèìåð, íèçêîãî êà÷å-
ñòâà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëàáîãî êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ î òðóäå è ò.ï. Â äåéñòâèòåëüíîñòè íåïðàâîâûå òðóäî-
âûå ïðàêòèêè íàõîäÿòñÿ â îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè è òåñíîé âçàèìî-
çàâèñèìîñòè ñ òàêèìè æå ïðàêòèêàìè â ýêîíîìè÷åñêîé, óïðàâ-
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Ïîæèëîé ÷åëîâåê â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè: ðîäñòâåííûå ñâÿçè
è ìåæïîêîëåííûå òðàíñôåðòû

Å.È. Èâàíîâà

Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîì ìèðå è ðÿäå
ñòðàí ñî ñðåäíèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûçâàëî
êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Â èõ îñíîâå
ëåæèò óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïåíñèîíåðîâ. Ñóùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöè-
àëüíûå ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïî ñóòè, ñòðóêòóðèðî-
âàííûå òðàíñôåðòû, ïåðåðàñïðåäåëÿþùèå ðåñóðñû ìåæäó
çàíÿòûì è ïîæèëûì íàñåëåíèåì. Îäèí èç ñïîñîáîâ óâåëè÷èòü
ðåñóðñíóþ áàçó îáåñïå÷åíèÿ íåðàáîòàþùèõ ïîæèëûõ � ñîçäà-
íèå íîâûõ èëè ñîõðàíåíèå èìåþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ïîîùðåíèÿ
âíóòðèñåìåéíîé ìåæïîêîëåííîé ïîääåðæêè.

1. Ìåæïîêîëåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ
â çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ

Îñîáåííîñòè ðîäñòâåííîé ïîääåðæêè ïîæèëûõ ëþäåé èìå-
þò íàöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Â ñòðàíàõ, ãäå ñîõðàíèëñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî òðàäèöèîííûé òèï ñåìüè, ïîìîùü ïîæèëûì ðîäñòâåí-
íèêàì íîñèò òðàäèöèîííûé õàðàêòåð. Ê íèì îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð, ìíîãèå ñòðàíû Àçèè 1 .

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ ïðîöåññ íóêëåà-
ðèçàöèè ñåìüè, íà÷àâøèéñÿ áîëåå ïîëóâåêà íàçàä, ñîïðîâîæ-
äàëñÿ ðàçðóøåíèåì óñòîåâ òðàäèöèîííîé ñåìüè, ïåðåõîäîì îò
åäèíîêðîâíîãî ðîäñòâà ê ðîäñòâó, îñíîâàííîì íà ñîæèòåëüñòâå.
Äàííîìó ïðîöåññó ñîïóòñòâîâàëà �ñòðóêòóðíàÿ� èçîëÿöèÿ ðîäè-
òåëüñêîé è äî÷åðíåé (îáðàçîâàííîé äåòüìè) ñåìåé. Ïî ìíåíèþ
èññëåäîâàòåëåé, èìåííî â ñòðóêòóðíîé èçîëÿöèè ñåìåé è ñîñòî-
ÿëà ïðè÷èíà îòìèðàíèÿ òðàäèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ðîäñòâåí-
íîé ìåæïîêîëåííîé ïîääåðæêè, âñëåäñòâèå ÷åãî â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ìîëîäûì è ïîæèëûì ïîêîëåíèÿìè âîçíèêëà íåîáõîäè-

1 Hermalin A. Drawing policy lessons for Asia from research on ageing //
Asia-Pacific Population J. � 1997. � 12 (4). � P. 89�102.



35

ëåí÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ. Íå ñëó÷àéíî, 84 % ðàáîòî-
äàòåëåé (íåçàâèñèìî îò òèïîâ ïðåäïðèÿòèé ïî ôîðìàì ñîáñòâåí-
íîñòè èëè ïðåîáëàäàþùèõ ñïîñîáîâ íàéìà) óòâåðæäàþò, ÷òî
íàðóøàþò ïðàâà ðàáîòíèêîâ ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ñàìè
âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü â íåïðàâîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø âçãëÿä, õîðîøî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ äàííûìè òàáë. 7.

Ïðèâåäåííàÿ òàáëèöà ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü äâå âàæíûõ
çàêîíîìåðíîñòè. Ïåðâàÿ èç íèõ êàæåòñÿ âïîëíå åñòåñòâåííîé:
÷åì âûøå îáùåñòâåííûé ñòàòóñ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà, òåì
ìåíüøå øàíñîâ îí èìååò ñòîëêíóòüñÿ ñ íàðóøåíèåì ñîáñòâåí-
íûõ òðóäîâûõ ïðàâ. Ïðè ýòîì áîëåå ðåñóðñíûå ñîöèàëüíûå ãðóï-
ïû ÷àùå âêëþ÷àþòñÿ âî âçàèìîâûãîäíûå íåïðàâîâûå âçàèìî-
äåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì, à áîëåå ñëàáûå � â àíòàãîíèñòè÷åñêèå,
èëè êîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ ñ áîëåå ñèëüíûìè: ñêàçûâàåòñÿ
îòñóòñòâèå ó íèõ íàäåæíûõ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ïðî-
òèâîâåñîâ ïðîèçâîëó ðàáîòîäàòåëåé. Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ áîëåå
èíòåðåñíà. Îíà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè áîëåå âûñîêèõ
ñëîåâ ñòàëêèâàþòñÿ ñ íàðóøåíèåì ñâîèõ ïðàâ çíà÷èòåëüíî ÷àùå,
÷åì íèæíèõ, íî ïðîèñõîäèò ýòî çà ñ÷åò òåõ ïðàâ, êîòîðûå íå
îòíîñÿòñÿ ê òðóäîâûì. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðîáëåìû ñâîåâðåìåí-
íîãî ïîëó÷åíèÿ çàðïëàòû èëè òÿæåëûõ óñëîâèé òðóäà ó ïðåä-
ñòàâèòåëåé âåðõíèõ ñëîåâ âîçíèêàþò çíà÷èòåëüíî ðåæå. Íî èõ
ìåñòî çàíèìàþò íåïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ êîíòðîëèðóþùåé áþ-
ðîêðàòèåé, íàëîãîâîé ïîëèöèåé, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
ïîñòàâùèêàìè, êîíêóðåíòàìè è ò.ä. Èíûìè ñëîâàìè, â ñîâðå-

Òàáëèöà 7

Èíòåíñèâíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ

(â % ê ÷èñëåííîñòè ãðóïïû; N=1376 ÷åë.)

Äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ó êîòîðûõ íàðóøàëèñü:
â òîì ÷èñëå:

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ
ÑËÎÈ

êàêèå áû òî
íè áûëî

ïðàâà
òðóäîâûå

ïðàâà

òîëüêî äðóãèå
(«íåòðóäîâûå») ïðàâà

(4=2-3)
1 2 3  4

Âåðõíèé ñðåäíèé 64 28 36
Ñðåäíèé 51 27 24
Áàçîâûé 49 35 14
Íèæíèé 46 44 2
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áèÿ íà ðåáåíêà) âûíóæäåíû ðåøàòü ïðîáëåìó âûäåëåíèÿ â ñî-
ñòàâå áåäíûõ òåõ ñëîåâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áåäíåéøèìè. Ìåòî-
äè÷åñêèå ïîäõîäû, ðåàëèçóåìûå àäðåñíûìè ñëóæáàìè, áëèçêè
ê ïîäõîäàì, îáîñíîâàííûì â íàøåì èññëåäîâàíèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì äàííûé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ñëóæá, âûçûâàþùèé þðèäè-
÷åñêèå íàðåêàíèÿ, ïîäêðåïëÿåòñÿ íàó÷íîé àðãóìåíòàöèåé.

Âî-ïåðâûõ, ôàêòè÷åñêè àäðåñíûå ñëóæáû îðèåíòèðóþòñÿ
íà ìíîãîêðèòåðèàëüíóþ îöåíêó áåäíîñòè. Êðèòåðèé ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà äàåò þðèäè÷åñêîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè,
à ñóáúåêòèâíûé êðèòåðèé îáåñïå÷èâàåòñÿ çàÿâèòåëüíûì ïðèí-
öèïîì. Äåïðèâàöèîííûé êðèòåðèé ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç íóæäû,
êîòîðûå àäðåñíàÿ ïîìîùü óäîâëåòâîðÿåò ïî îáðàùåíèÿì. Â îñ-
íîâíîì ýòî íóæäû, âîøåäøèå â íàøåì èññëåäîâàíèè â áàçîâûé
ñïèñîê ëèøåíèé. Îíè îòíîñÿòñÿ ê ïèòàíèþ è îäåæäå (ïðîäóê-
òîâàÿ è âåùåâàÿ ïîìîùü), îïëàòå æèëèùíûõ ðàñõîäîâ (æèëèù-
íûå êîìïåíñàöèè), ïîòðåáíîñòÿì â ëå÷åíèè (äåíåæíàÿ ïîìîùü,
êîòîðàÿ â îñíîâíîì âûäàåòñÿ íà ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû), îáåñïå-
÷åíèþ òîïëèâîì è äð.

Âî-âòîðûõ, ïðîáëåìà íàäåæíîãî êîíòðîëÿ äîõîäîâ, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ �àõèëëåñîâîé ïÿòîé� íå òîëüêî àäðåñíûõ ñëóæá, â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñëóæá ïðèíöèïèàëüíî íåðàçðåøèìà.
Ïîýòîìó äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ îíè èñïîëüçóþò óäîá-
íûé è íå çàòðàòíûé êàòåãîðèàëüíûé êðèòåðèé. Åãî îáîñíîâàí-
íîñòü ïîäòâåðæäåíà íàøèì èññëåäîâàíèåì: îñíîâíàÿ ïðè÷èíà
ôîðìèðîâàíèÿ áåäíåéøåãî ñëîÿ � óÿçâèìîñòü êàòåãîðèé, êîòî-
ðûå â ýòîì êðèòåðèè ïðåäóñìîòðåíû.

Â-òðåòüèõ, ðåãèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè áåäíåéøèõ íåî-
äèíàêîâû, ïîýòîìó àäðåñíûå ñëóæáû äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ
âûíóæäåíû ïðÿìî èëè êîñâåííî îòêàçûâàòüñÿ îò îôèöèàëüíîãî
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ïðèáåãàòü ê áîëåå æåñòêîìó ïîðîãó
áåäíîñòè (÷åðåç íîðìàòèâ æèëèùíûõ ðàñõîäîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ
êîìïåíñàöèé è èñïîëüçîâàíèå �ìåñòíîãî� ìèíèìóìà äëÿ ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè).

Òàêîé ïîäõîä, ñîãëàñíî íàøåìó èññëåäîâàíèþ, òîæå îáî-
ñíîâàí. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå àäðåñíîé ïîìîùè  ïðèäåòñÿ èãðàòü
ðîëü íåýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê ýòî è ïðî-
èçîøëî ñ ïîñîáèåì íà ðåáåíêà. Áîëåå òîãî, ïîïûòêè âîçëîæèòü
íà àäðåñíóþ ïîìîùü ïðîáëåìó ñìÿã÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé íåîäíî-
ðîäíîñòè óðîâíÿ æèçíè íå òîëüêî îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó, íî è
îòâëåêàþò îò îñòðîé íåîáõîäèìîñòè åå ðåøåíèÿ ñðåäñòâàìè ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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ìåííîé Ðîññèè âîñõîäÿùóþ ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü ïðèõîäèòñÿ
�îïëà÷èâàòü� ñóùåñòâåííûì óñëîæíåíèåì ñîáñòâåííîé ïðàâî-
âîé ñèòóàöèè. Â êîíå÷íîì æå ñ÷åòå, ïî çàêîíó îáðàòíîé ñâÿçè,
ýòî îòðàæàåòñÿ íà ïîëîæåíèè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, çà ñ÷åò íà-
ðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëè âûíóæäåíû ðå-
øàòü ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû.

Òàêèì îáðàçîì, íåïðàâîâûå òðóäîâûå ïðàêòèêè � ýòî ëèøü
îäèí èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû íåïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê,
ðàñïðîñòðàíèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà. Äëÿ îñëàáëåíèÿ íåïðàâîâûõ ïðàêòèê â ñôåðå
òðóäà òðåáóåòñÿ êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñòèìóëèðóþùèõ âûõîä âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ â äàííîé ñôåðå àêòîðîâ � ïðàâèòåëüñòâà, ÷èíîâíèêîâ,
âëàäåëüöåâ, ðóêîâîäèòåëåé ìåëêèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, à
òàêæå ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ � èç �òåíåâîãî�
ïðîñòðàíñòâà â ñôåðó ëåãàëüíûõ, ïðîçðà÷íûõ, êîíòðîëèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì îòíîøåíèé.

Íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ ñòàë âàæíûì øàãîì â ñòîðîíó óïî-
ðÿäî÷åíèÿ ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî òðóäîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Îäíàêî
îí ïî÷òè íå çàòðàãèâàåò (è âðÿä ëè ìîæåò ñåðüåçíî çàòðîíóòü)
íåïðàâîâûå òðóäîâûå ïðàêòèêè, ïîðîæäàåìûå íåñîâåðøåíñòâîì
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèåì áåäíîñòè, ìàòå-
ðèàëüíîé è ïðàâîâîé íåçàùèùåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ, ñëàáîñòüþ è
íåïðàâîâûì ïîâåäåíèåì ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Íå ñëó÷àéíî è ðàáî-
òîäàòåëè, è ðàáîòíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîé
ñèòóàöèè ïðèíÿòèå íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà, ñàìî ïî ñåáå, äàëå-
êî íå äîñòàòî÷íî. Îäèí èç îïðîøåííûõ íàìè íåôîðìàëüíûõ íà-
íèìàòåëåé ïðîäàâöîâ âûðàçèë ýòó ìûñëü òàê: �Íèêàêîé òðóäî-
âîé êîäåêñ íå çàùèòèò ìîèõ ñîòðóäíèêîâ îò ìåíÿ, � ýòî ìîæåò
ñäåëàòü òîëüêî íàëîãîâûé êîäåêñ�.

Òðåòüå. Ïîñêîëüêó â îñíîâå âîñïðîèçâîäñòâà íåïðàâîâûõ
òðóäîâûõ ïðàêòèê ëåæèò ñëîæíûé ìíîãîóðîâíåâûé ñîöèàëüíûé
ìåõàíèçì, äâèæèìûé, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñàìè âûñîêîðåñóð-
ñíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (ýëèòû, áþðîêðàòèè, êðóïíûõ è ñðåä-
íèõ ñîáñòâåííèêîâ), òî âàæíûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ
ñòðóêòóð, çàùèùàþùèõ òðóäîâûå ïðàâà ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ.
Óñèëåíèå ðîëè ïðîôñîþçîâ è äðóãèõ àññîöèàöèé ðàáîòíèêîâ, â
ïðèíöèïå, îòâå÷àåò äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì íàåìíûõ ðàáîòíè-
êîâ, òàê êàê ðàñøèðåíèå è èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íåïðàâîâûõ
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àëüíû. Ïîìèìî ôîðì ïîìîùè, õàðàêòåðíûõ äëÿ ìåãàïîëèñà,
íóæäàþùèåñÿ ïîëó÷àþò òàëîíû íà ïîñåùåíèå áàíè, áåñïëàòíîå
òîïëèâî, åñëè æèâóò â äîìàõ ñ ïå÷íûì îòîïëåíèåì. Øêîëüíè-
êè áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàþòñÿ ïèòàíèåì â øêîëå, øêîëüíîé ôîð-
ìîé, ïðîåçäîì äî øêîëû, ïóòåâêàìè â ëåòíèå ëàãåðÿ è ãîðîäñ-
êîé Öåíòð ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè.

Îñîáåííîñòüþ êîíòðîëÿ íóæäàåìîñòè â ìàëîì ãîðîäå ÿâëÿ-
åòñÿ 100-ïðîöåíòíîå ìàòåðèàëüíî-áûòîâîå îáñëåäîâàíèå îáðàòèâ-
øèõñÿ çà ïîìîùüþ. Âî-ïåðâûõ, ðåñóðñû ïîìîùè íàñòîëüêî ñêóä-
íû, ÷òî èõ ðàñõîäîâàíèå ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì �
íåäîïóñòèìàÿ ðîñêîøü. Âî-âòîðûõ, ó èìåþùèõ ïðàâî íà ïîä-
äåðæêó îáû÷íî öåëûé �áóêåò� íåîòëîæíûõ íóæä, ÷òîáû âûá-
ðàòü ïðèîðèòåòû, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ â ñèòóàöèè. Â-òðåòü-
èõ, ñðåäè ðåöèïèåíòîâ ïîìîùè íåìàëî íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé,
à ïîòîìó òðåáóåòñÿ êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî íóæäàåìîñòü, íî
è èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè.

Â Ñ.-Ïåòåðáóðãå òðóäîñïîñîáíûå, êîòîðûå íå èìåþò ðàáîòû
è íå ïðåäïðèíèìàþò àêòèâíûõ øàãîâ ê åå ïîèñêó, ïðàâ íà ñî-
öèàëüíóþ ïîìîùü ëèøåíû. Â êðóïíîì ãîðîäå òàêîé ïîäõîä îáî-
ñíîâàí, èíîå äåëî � ìàëûé ãîðîä. Â ïîñëåäíèå ãîäû áåçðàáîòè-
öà â Âÿçíèêàõ ñíèçèëàñü, îäíàêî íàñëåäèå êðèçèñà çàíÿòîñòè
ïðîÿâèëîñü â îáðàçîâàíèè ñëîÿ óòðàòèâøèõ ñòèìóëû ê òðóäîóñ-
òðîéñòâó. Áåçâèííûìè æåðòâàìè ýòîé òðàíñôîðìàöèè ñòàëè äåòè.
Ïî ñâåäåíèÿì ñïåöèàëèñòîâ ñëóæá, äåòè-ïîïðîøàéêè, äåòè ñ
çàïóùåííûìè çàáîëåâàíèÿìè, äåòè, áåãóùèå èç äîìà, â îñíîâ-
íîì ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç òàêèõ ñåìåé. Ïîýòîìó íåáëàãîïî-
ëó÷íûå ñåìüè ñ äåòüìè íå òîëüêî ïîëó÷àþò ïîìîùü, íî è íàõî-
äÿòñÿ ïîä ïàòðîíàæåì ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Ñîãëàñíî äàííûì èññëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ, â Âÿçíèêàõ, êàê
è â Ñ.-Ïåòåðáóðãå, ñàìûìè óÿçâèìûìè îêàçàëèñü èìåííî òå êàòåãî-
ðèè, êîòîðûå èìåþò ïðèîðèòåòíîå ïðàâî íà ïîìîùü. Â Âÿçíèêàõ ýòî
íåïîëíûå ñåìüè, äîìîõîçÿéñòâà ñ áåçðàáîòíûìè è äðóãèìè íåçàíÿ-
òûìè ëèöàìè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. À îäèíîêèå ïåíñèîíåðû,
êîòîðûì â êðóïíîì ãîðîäå íóæíà ïîìîùü, â ìàëîì ãîðîäå â ÷èñëî
ñàìûõ óÿçâèìûõ ïðàêòè÷åñêè íå ïîïàäàþò.

7. Íåêîòîðûå âûâîäû

Àíàëèç ïðàêòèêè îêàçàíèÿ àäðåñíîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì
ïîêàçàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ñëóæáû ýòîé ïîìîùè (êðîìå ñëóæá âûïëàòû ïîñî-



37

ïðàêòèê â ñôåðå òðóäà óñèëèâàåò èõ çàâèñèìîñòü îò ïðîèçâîëà
òåõ, êòî îáëàäàþò âëàñòüþ è ñîáñòâåííîñòüþ.

×åòâåðòîå. Íàðÿäó ñî âñåìè ïåðå÷èñëåííûìè ìåðàìè áîëü-
øîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü îðãàíèçàöèÿ øèðîêîãî ïðàãìàòè÷åñ-
êè îðèåíòèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ðîññèÿí, âêëþ÷à-
þùåãî äîâåäåíèå äî èõ ñâåäåíèÿ ñîâîêóïíîñòè òåõ çàêîííûõ
ïðàâ, êîòîðûå îíè ôîðìàëüíî èìåþò; èíôîðìàöèþ î òîì, êàê,
êåì è â êàêèõ ñèòóàöèÿõ ýòè ïðàâà ÷àùå âñåãî íàðóøàþòñÿ;
îáó÷åíèå òîìó, êàê èõ ìîæíî îòñòàèâàòü; à òàêæå îçíàêîìëå-
íèå ñ óñïåøíûì îïûòîì çàùèòû ñâîèõ ïðàâ ïðîñòûìè ðîññèÿ-
íàìè, äîñòàòî÷íî õîðîøî îðèåíòèðóþùèìèñÿ â çàêîíàõ. Íîâîå
ïîêîëåíèå ñëåäóåò ó÷èòü ïîíèìàòü è îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà,
íà÷èíàÿ ñî øêîëüíîé ñêàìüè, à çàòåì îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîé
âñåîáó÷ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Áåññïîðíî, ÷òî-
òî â ýòîì îòíîøåíèè äåëàåòñÿ, íî óðîâåíü çíàíèÿ ðîññèÿíàìè
ñâîèõ ïðàâ, êàê îòìå÷àëîñü, êðàéíå íèçîê. Ìåæäó òåì, çíàíèå
ôîðìàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèõñÿ ëè÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè, è óìåíèå èõ èñïîëüçîâàòü è çàùèùàòü �
íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà ïðåâðàùåíèÿ ïîääàííûõ â ãðàæäàí,
â êîòîðîì Ðîññèÿ òàê íóæäàåòñÿ.

Ïîäâåäåì èòîã. Îñëàáëåíèå íåïðàâîâûõ ïðàêòèê â ñôåðå òðóäà
è çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé êîìïëåêñíîé ïðîáëåìîé. Ðåøèòü
åå ìîæíî ëèøü íà îñíîâå öåëåíàïðàâëåííûõ è êîîðäèíèðîâàí-
íûõ óñèëèé ñàìûõ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, ïðè÷åì ýòî íå-
ñîìíåííî ïîòðåáóåò î÷åíü äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Âìåñòå ñ òåì
ìåøêàòü ñ ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû íåëüçÿ, òàê êàê íàáëþäàþ-
ùèéñÿ â Ðîññèè ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íåïðàâîâûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðàêòèê óãðîæàåò ïåðåðîæäåíèåì ôîðìàëüíî-ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ æèçíü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
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Îáîñíîâàííîñòü êàòåãîðèàëüíîãî ïîäõîäà ïîäòâåðæäàåòñÿ
è èíôîðìàöèåé èññëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ, ñîãëàñíî êîòîðîé
íàèáîëåå óÿçâèìûìè ÿâëÿþòñÿ èìåííî òå êàòåãîðèè, êîòîðûå
èìåëè ïðàâî íà ïîìîùü. Ìàñøòàá ïîìîùè, êîòîðóþ, ïî îöåíêå
ñïåöèàëèñòîâ àäðåñíûõ ñëóæá, ïîëó÷àþò 8-10 % íàñåëåíèÿ ãî-
ðîäà, òàêæå êîððåñïîíäèðóåò ñ ìàòåðèàëàìè èññëåäîâàíèÿ. Ïî-
ýòîìó ïîäõîä ïåòåðáóðãñêèõ çàêîíîäàòåëåé (â ïåðèîä îïðîñà)
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëèñòè÷íûì.

Îòêàç îò êàòåãîðèàëüíîãî êðèòåðèÿ ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ
êîíòèíãåíòà ïðåòåíäåíòîâ íà ïîìîùü ïî ôîðìàëüíûì îñíîâà-
íèÿì, òåì áîëåå ÷òî â îòëè÷èå îò æèëèùíûõ êîìïåíñàöèé äå-
íåæíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè � ýòî æèâûå äåíüãè. Ðå-
çóëüòàòîì ñòàíåò ðàçìûâàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðè÷åì íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ýëàñòè÷íóþ ôîð-
ìóëèðîâêó î ðàçìåðàõ âûïëàò â ïðåäåëàõ íåäîñòàþùåãî äîõîäà,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â ïðåäåëû ïîïàäàþò ïðàêòè÷åñêè ëþ-
áûå ñóììû íèæå ýòîãî äîõîäà.

Ìàëûé ãîðîä
Åñëè â Ñ.-Ïåòåðáóðãå íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà �Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè� ïðèìåíÿëèñü,
òî â Âÿçíèêàõ ýòîò çàêîí ñóùåñòâîâàë òîëüêî íà áóìàãå. Åãî èñ-
ïîëíåíèå, âî-ïåðâûõ, íåïîñèëüíàÿ íîøà äëÿ ãîðîäñêîãî áþäæå-
òà, âî-âòîðûõ, ðàâíîçíà÷íî ïåðåâîäó ýòîãî âèäà ïîìîùè â ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ
îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè óñòàíîâëåí ãîðîäñêîé ìèíèìóì è
îïðåäåëåíû êàòåãîðèè, èìåþùèå íà íåå ïðèîðèòåòíîå ïðàâî.
Ìèíèìóì â 2001 ã. ñîñòàâëÿë 200 ðóá., à ïðèîðèòåòíûìè êàòåãî-
ðèÿìè ñ÷èòàëèñü ñåìüè ñ äåòüìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìíîãîäåòíûå
è íåïîëíûå. Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ ñëóæá, ïîëó÷àòåëè ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè íà 70 % ïðåäñòàâëåíû íåïîëíûìè ñåìüÿìè.

Êàê è â Ñ.-Ïåòåðáóðãå, ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â äåíåæíîé è
íàòóðàëüíîé ôîðìå, íî â Âÿçíèêàõ îíà èìååò ñòðîãî öåëåâîé
õàðàêòåð. Äåíåæíûå ñóììû â îñíîâíîì âûäàþòñÿ íà ïðèîáðåòå-
íèå æèçíåííî âàæíûõ ëåêàðñòâ è îôîðìëåíèå ñàìûõ íåîáõîäè-
ìûõ äîêóìåíòîâ (íàïðèìåð, âûïðàâèòü ïàñïîðò). Â êðèòè÷åñ-
êèõ ñèòóàöèÿõ, òðåáóþùèõ áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ñóìì,
íóæäàþùèåñÿ ìîãóò îáðàòèòüñÿ â îáëàñòíûå îðãàíû ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè. Îñòàëüíûå ïðîáëåìû, âûçâàííûå ìàëîîáåñïå÷åí-
íîñòüþ, ðåøàþòñÿ çà ñ÷åò íàòóðàëüíîé ïîìîùè.

Â Âÿçíèêàõ îíà ðàçíîîáðàçíåå, ÷åì â Ñ.-Ïåòåðáóðãå, ÷òî
îò÷àñòè ñâÿçàíî ñ íóæäàìè, êîòîðûå â êðóïíîì ãîðîäå íåàêòó-
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ùåíèÿõ âûïëàòû ìîãóò áûòü âîçîáíîâëåíû. Äðóãèì óÿçâèìûì
êàòåãîðèÿì ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî äåíüãàìè, íî è
ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè è óñëóãàìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñàìûõ
íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé � â ïèòàíèè, îäåæäå è îáóâè, ðÿäå
áûòîâûõ óñëóã. Äåíåæíûå âûïëàòû íàçíà÷àþòñÿ ïðè òÿæåëîì
ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè äîìîõîçÿéñòâà, à òàêæå â êðèçèñíîé
ñèòóàöèè (íåîáõîäèìîñòü äîðîãîñòîÿùåãî ëå÷åíèÿ, êðàæà, ïî-
æàð è äð.).

Íóæäàåìîñòü äîìîõîçÿéñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ñîâîêóï-
íîñòè òåõ æå ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïðèíÿòû äëÿ æèëèùíûõ êîì-
ïåíñàöèé. Çàÿâèòåëè òàêæå óêàçûâàþò, äëÿ ðåøåíèÿ êàêèõ
ïðîáëåì èì íåîáõîäèìà ïîìîùü. Ïîïàâøèå â êðèçèñíóþ ñèòóà-
öèþ ïîäòâåðæäàþò åå äîêóìåíòàìè (ñïðàâêàìè îò âðà÷à, èç
ìèëèöèè è ïð.). È, íàêîíåö, ñîöèàëüíûì ñëóæáàì äàíî ïðàâî
ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî îáñëåäîâàíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿ-
âèòåëåé. Îäíàêî èç-çà îãðàíè÷åííîñòè ïåðñîíàëà âûáîðî÷íûå
ïðîâåðêè íå îñóùåñòâëÿþòñÿ, ñîòðóäíèêè âûõîäÿò íà äîì òîëü-
êî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ.

Çàäà÷ó ïîìîãàòü îùóòèìî è â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè íóæ-
äàåìîñòè ñîöèàëüíûå ñëóæáû ðåàëèçóþò ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Ïðåæäå âñåãî, äåíåæíûå âûïëàòû îðèåíòèðîâàíû íà íåäîñòàþ-
ùèé äîõîä, õîòÿ ïîêðûâàþò åãî êðàéíå ðåäêî. Íî â öåëîì ÷åì
ýòîò äîõîä áîëüøå, òåì âåñîìåå ðàçìåð ïîìîùè. Ñàìûì íóæäà-
þùèìñÿ âûïëàòû íàçíà÷àþò ÷àùå, ÷åì íà îäèí êâàðòàë, à åñëè
òàêèõ âîçìîæíîñòåé íåò, èì ÷åðåäóþò äåíåæíóþ è íàòóðàëü-
íóþ ïîìîùü.

Êàòåãîðèàëüíûé êðèòåðèé ïîìîùè ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó (â íåì êàòåãîðèàëüíûé îòáîð íå ïðåäóñìîòðåí),
ïîýòîìó íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà åãî îáîñíîâàííîñòè. Çà-
êîíîäàòåëè Ñ.-Ïåòåðáóðãà èñõîäèëè èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî ïîìî-
ãàòü íóæíî òåì, êòî îáúåêòèâíî íå ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè
ðåñóðñàìè äëÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Ýòî íåòðóäîñïîñîáíûå è èìåþ-
ùèå âûñîêóþ èæäèâåí÷åñêóþ íàãðóçêó. Âêëþ÷åíèå ìàëîîïëà-
÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñîñòàâ óÿçâèìûõ êà-
òåãîðèé ìîòèâèðîâàíî è íóæäàåìîñòüþ, è ñòðåìëåíèåì
ïðåïÿòñòâîâàòü îòòîêó êàäðîâ. Ðåàëüíîñòü ïðîáëåìû ïîêàçàëà
âðåìåííàÿ îòìåíà ïîëíîé âûïëàòû ïåíñèé ðàáîòàþùèì ïåíñè-
îíåðàì (íà íèõ ñîöèàëüíûå âûïëàòû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ). Â
ðåçóëüòàòå â ãîðîäñêèõ Öåíòðàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ âîç-
íèê îñòðåéøèé äåôèöèò ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ.
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Òðóäîâûå ìèãðàíòû â ðîññèéñêîé
ïðîâèíöèè: îò ñòðàòåãèè âûæèâàíèÿ
ê ñòðàòåãèè ñòàáèëüíûõ çàðàáîòêîâ

Ñ.Â. Ðÿçàíöåâ

1. Ââåäåíèå

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû îòðàçèëèñü íà ðàçíûõ ñòîðîíàõ
æèçíè íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè. Ïîòåðÿ ïðèâû÷íîé
ðàáîòû, ñòàáèëüíîãî èñòî÷íèêà äîõîäîâ, íàðÿäó ñ ðåçêèì ðîñ-
òîì öåí â ïåðèîä ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè çàñòàâèëè ìèëëè-
îíû ëþäåé ïî âñåé ñòðàíå èñêàòü ïðèìåíåíèå ñâîèì ñèëàì â
äðóãèõ ñôåðàõ çàíÿòîñòè è íîâûå âîçìîæíîñòè êîðìèòü ñâîè
ñåìüè. Â óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíîãî ñïàäà ïðîèçâîä-
ñòâà è ñâåðòûâàíèÿ ïðåæíèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè �ñïàñàòåëü-
íûì êðóãîì� â âîäîâîðîòå æèçíåííûõ ïåðèïåòèé ðîññèéñêîé
ïðîâèíöèè ñòàíîâÿòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû òðóäîâîé è êîììåð-
÷åñêîé ìèãðàöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíî îíè âûãëÿäåëè êàê ðîáêèå ïîïûòêè ñïîðà-
äè÷åñêèõ ïîåçäîê ñàìûõ äåÿòåëüíûõ è ðèñêîâàííûõ ãðàæäàí
íåäàâíî åùå çàêðûòîé ñòðàíû â áëèçëåæàùèå ãîñóäàðñòâà, â
êîòîðûõ áûëî, êàê êàçàëîñü, âñå äëÿ áëàãîïîëó÷íîé ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè. Íåäîñòàòîê òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè, óñóãóáëÿâøèéñÿ íà ïåðâûõ ýòàïàõ ðåôîðì ñïàäîì îòå÷å-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàâàë îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ðàçâèòèÿ �÷åëíî÷íîé� òîðãîâëè è ðåêðóòèðîâàíèÿ â åå ðÿäû
íîâûõ êîììåðñàíòîâ.

Íà ïåðâûõ ïîðàõ ãîñóäàðñòâî íå îáðàùàëî âíèìàíèÿ íà òàêîå
íîâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå êàê òðóäîâàÿ è êîì-
ìåð÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ. Ýòî îò÷àñòè îáúÿñíèìî: â ñòðàíå ïðîèñõî-
äèëè ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îãðîìíîãî õîçÿéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà. Íî ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò ãîñóäàðñòâî ñ óäèâëåíèåì
îáíàðóæèëî, ÷òî áëàãîäàðÿ èíèöèàòèâå è öåëåóñòðåìëåííîñòè
íåêîòîðûõ ñâîèõ ãðàæäàí, âîçíèê íîâûé äîâîëüíî ìàñøòàáíûé,
ê òîìó æå ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåííûé ñåãìåíò
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè � �÷åëíî÷íàÿ� òîðãîâëÿ è �îêîëî-÷åë-
íî÷íûé� ñåðâèñ. Òîëüêî òîãäà, ïðèìåðíî ê ñåðåäèíå 90-õ ãã.,
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âàæíî, ÷òîáû îíè íå òîëüêî îãðàíè÷èâàëè êîëè÷åñòâî ïîëó÷à-
òåëåé, íî è ïîçâîëÿëè îêàçûâàòü ïîìîùü íàèìåíåå îáåñïå÷åí-
íûì ãðóïïàì. Ïðîöåíòíàÿ íîðìà æèëèùíûõ ðàñõîäîâ ýòó ôóí-
êöèþ âûïîëíÿåò. Íîðìàòèâíûå òðàòû íà æèëüå äîëæíû
èñõîäèòü èç òèïè÷íûõ ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ äëÿ äîìîõîçÿéñòâ
ñ äóøåâûìè äîõîäàìè âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Óâåëè-
÷åíèå íîðìàòèâà ýòèõ ðàñõîäîâ â ñðàâíåíèè ñ òèïè÷íûìè, ïî
ñóòè, îçíà÷àåò, ÷òî ìèíèìóì, óñòàíàâëèâàþùèé ìàëîèìóùèõ,
ñíèæàåòñÿ, à ïîòîìó íà ïîìîùü ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íàèáîëåå
áåäíûå ñëîè.

6.3. Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íàöåëåíà íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðî-

áëåì äîìîõîçÿéñòâ, âûçâàííûõ äåôèöèòîì ðåñóðñîâ áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ. Îíà ðåãóëèðóåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, à ñ
ââåäåíèåì â äåéñòâèå çàêîíà ÐÔ �Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè� (1999 ã.) îáëàñòü åå ïðèìåíåíèÿ ðàñøèðÿåòñÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ãðàæäàíå ñ äîõîäîì íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èìåþò ïðàâî íà ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü,
ñðîêîì íå ìåíåå 3 ìåñ., â ïðåäåëàõ ðàçíèöû ìåæäó ýòèì ìèíè-
ìóìîì è ôàêòè÷åñêèì äóøåâûì äîõîäîì.

Ñëåäóåò ñðàçó ñêàçàòü, ÷òî â îáñëåäîâàííûõ ãîðîäàõ â ïåðè-
îä îïðîñà ýòîò çàêîí íå ïðèìåíÿëñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, â �÷èñ-
òîì� âèäå. Áîëåå òîãî, ðàçëè÷èÿ â îêàçàíèè ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè íàñòîëüêî ñóùåñòâåííû, ÷òî åå ïðàêòèêó öåëåñîîáðàçíî
ðàññìîòðåòü îòäåëüíî ïî êàæäîìó ãîðîäó.

Êðóïíûé ãîðîä
Â Ñ.-Ïåòåðáóðãå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè èñïîëüçîâàëèñü äâà
êðèòåðèÿ: âî-ïåðâûõ, ãîðîäñêîé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì (ìåòî-
äèêà 1992 ã.), âî-âòîðûõ, ïðèíàäëåæíîñòü çàÿâèòåëåé ê óÿçâè-
ìûì êàòåãîðèÿì. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò ïðåñòàðåëûå è íåòðóäîñïî-
ñîáíûå (îäèíîêèå èëè ñóïðóæåñêèå ïàðû ïåíñèîíåðîâ è
èíâàëèäîâ, ñåìüè ñ ðîäèòåëÿìè èëè äåòüìè-èíâàëèäàìè, áîëü-
íûå òÿæåëûìè õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè), ìíîãîäåòíûå è
íåïîëíûå ñåìüè, à òàêæå ìàëîîïëà÷èâàåìûå ðàáîòíèêè áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ðàáîòíèêàì ñîöèàëüíîé ñôåðû ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ôîð-
ìå ñîöèàëüíûõ âûïëàò, òî åñòü ñâîåãî ðîäà äåíåæíûõ ïîñîáèé,
êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê. Ïðè íîâûõ îáðà-
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ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ýòî âåñîìûé ñåêòîð íîâîé ýêîíîìèêè, â êî-
òîðîì íàøëè ðàáîòó íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê.

Áîëüøîå çíà÷åíèå �÷åëíî÷íîé� ìèãðàöèè äëÿ çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîäòâåðäèëè òàêæå
ñïåöèàëèñòû ÌÂÔ, êîòîðûå â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîâîäèëè èññëå-
äîâàíèå ïî äàííûì ïðîáëåìàì â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Â ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îöåí-
êè ìàñøòàáîâ �÷åëíî÷íîé� òîðãîâëè, ê êîòîðûì, òåì íå ìåíåå,
ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ îñòîðîæíî. Òàê, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ñîîáùàëîñü, ÷òî îáîðîò �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà â 1996 ã.
ñîñòàâëÿë îò 10 äî 15 ìëðä äîëë., òî åñòü ïðèìåðíî 11 % âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà, èëè 17 % èìïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 1 . Ïî äðóãèì äàííûì, â 1998 ã. òîðãîâûé îáîðîò �÷åëíî÷íîé�
òîðãîâëè îöåíèâàëñÿ â 15-20 ìëðä äîëëàðîâ 2 . Íàêîíåö, ñîãëàñíî
äàííûì 2001 ã., �÷åëíî÷íàÿ� òîðãîâëÿ äîáàâëÿåò 12-15 % ê îôèöè-
àëüíîìó âíåøíåòîðãîâîìó îáîðîòó Ðîññèè, êîòîðûé ñîñòàâëÿë îêî-
ëî 156 ìëðä äîëë., ò.å. äîñòèãàåò 19-23 ìëðä äîëëàðîâ 3 .

Ëþáîïûòíî, ÷òî äàæå ïðè òàêèõ ìàñøòàáàõ äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ �÷åëíîêîâ� êàê áû íå ñóùåñòâóåò. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, îíè âõîäÿò â ÷èñëî
òóðèñòîâ. Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì (ÌÍÑ
ÐÔ), îíè íå áîëåå ÷åì �ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà� (ÏÁÎÞË). Àäìèíèñòðàöèÿ ðûíêîâ âèäèò â íèõ ëèøü
àðåíäàòîðîâ òîðãîâûõ ìåñò. À Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êî-
ìèòåò (ÃÒÊ) ó÷èòûâàåò ââîçèìóþ èìè â ñòðàíó ïðîäóêöèþ â îáòå-
êàåìîé ãðàôå �ïðî÷èå, íå ðåãèñòðèðóåìûå ÃÒÊ òîâàðû�.

Çà ýòèì âíåøíèì áåçðàçëè÷èåì â äåéñòâèòåëüíîñòè ñêðûâàåò-
ñÿ îïðåäåëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà, âîçíèêøèé,
ïðàâäà, íå ñðàçó. Ïîñòåïåííî, ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ �÷åëíî÷íîãî�
áèçíåñà, â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ âñåõ óðîâíåé ñòàëî ðàñïðîñ-
òðàíÿòüñÿ ïðåäñòàâëåíèå î �÷åëíîêàõ� êàê âîçìîæíîì ðåçåðâå äëÿ
ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ. Èìåííî òîãäà ãîñóäàðñòâî íà-
÷àëî àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ �÷åëíî÷íîé�
òîðãîâëè, ðàññìàòðèâàÿ åå êàê íåèñïîëüçîâàííûé ðåñóðñ ïîïîëíå-
íèÿ áþäæåòà. Ïîñëåäîâàëà öåëàÿ ñåðèÿ ïîñòàíîâëåíèé îá óâåëè÷å-

1 Íàãàòèí Ñ. Ñòàðûå õîäû ïðîòèâ íîâîãî �÷åëíîêà� // Èòîãè. � 1996.
� 10 ñåíòÿáðÿ. � Ñ. 53
2 Ìåäâåäåâà Å. �×åëíîêè� ïåðåèìåíîâàíû â êîðîáåéíèêîâ // Èçâåñ-
òèÿ. � 1998. � 203. � 28 îêòÿáðÿ. � Ñ. 4.
3 Ïîïîâà Ñ., Ðàòèàíè Í. Öèâèëèçàöèÿ ìåøêà // Èçâåñòèÿ. � 2002.
� 141. � 10 àâãóñòà. � Ñ. 4.
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ëåíèè ðàçìåðà ïîìîùè ó÷èòûâàåòñÿ ðàçíèöà â äîõîäíîì ñòàòó-
ñå äîìîõîçÿéñòâ. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåê-
ñîì ñëåäóþùèõ ïðàâèë. Îáúåêòîì ïîìîùè âûñòóïàåò äîìîõî-
çÿéñòâî. Âñå òðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû (êðîìå íåçàíÿòûõ ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì) îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü ñâåäåíèÿ î òðó-
äîâûõ äîõîäàõ, à íåòðóäîñïîñîáíûå è íåçàíÿòûå � î ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèÿõ. Ýòè ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæ-
äåíû. Êîìïåíñàöèè íîñÿò ñðî÷íûé õàðàêòåð, íàçíà÷àþòñÿ â Ñ.-
Ïåòåðáóðãå íà 6 ìåñ., â Âÿçíèêàõ � íà 3 ìåñ., ïî èñòå÷åíèè
ñðîêîâ äîêóìåíòû íåîáõîäèìî îáíîâèòü. ×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî
íàïðàâëåíèÿ, òî ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ äîìîõîçÿéñòâ �óëàâëèâà-
þòñÿ� ÷åðåç êîìïåíñèðóåìóþ ðàçíèöó ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è
íîðìàòèâíûìè ðàñõîäàìè, êîòîðàÿ òåì âûøå, ÷åì áåäíåå äîìî-
õîçÿéñòâî.

Âìåñòå ñ òåì èçó÷åíèå îïûòà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíûõ
êîìïåíñàöèé ïîêàçàëî, ÷òî ïåðâîå íàïðàâëåíèå ñòàëêèâàåòñÿ ñ
òðóäíîñòÿìè êîíòðîëÿ ðåàëüíîé íóæäàåìîñòè. Òàê, ñâåäåíèÿ î
äîõîäàõ íà äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòå, îò ñîáñòâåííîñòè, ËÏÕ è ïð.
ìîãóò áûòü ñîîáùåíû çàÿâèòåëÿìè òîëüêî äîáðîâîëüíî, ÷åãî,
ðàçóìååòñÿ, íå äåëàåò íèêòî. À êàíàëîâ îòñëåæèâàíèÿ ýòèõ äîõî-
äîâ ó àäðåñíûõ ñëóæá íåò. Êðîìå òîãî, ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè
ñâåäåíèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïî ìåñòó ðàáîòû, à íå ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà çàÿâèòåëåé, âïðî÷åì, îíà âñå ðàâíî íå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî øòàòà ñîòðóäíèêîâ.

Åùå îäèí ïðîáëåìíûé àñïåêò ïðàêòèêè êîìïåíñàöèé ñîñòî-
èò â ïðèâåäåíèè íàçíà÷åíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûìè ðå-
ñóðñàìè. Ïî èíôîðìàöèè ñïåöèàëèñòîâ ñëóæá, â Ñ.-Ïåòåðáóðãå
êîìïåíñàöèè ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà 18 % äîìîõîçÿéñòâ, â Âÿçíè-
êàõ � íà 10 %. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ, äóøå-
âûå äåíåæíûå äîõîäû (èìåííî îíè ó÷èòûâàþòñÿ ñëóæáàìè) äî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ïåðâîì ãîðîäå èìåëè
17 % äîìîõîçÿéñòâ, âî âòîðîì � 61 %. Äëÿ Âÿçíèêîâ, òàêèì
îáðàçîì, àêòóàëüíà ïðîáëåìà êîëè÷åñòâåííîé ñåëåêöèè ïîëó÷à-
òåëåé. Îïðîñ ïîçâîëèë âûÿñíèòü, ÷òî ðåãóëÿòîðîì, ðåàãèðóþùèì
íà áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ (âåðîÿòíî, íå åäèíñòâåííûì), ÿâëÿ-
åòñÿ óñòàíîâëåííûé ãîðîäñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâíûé
ïðîöåíò æèëèùíûõ ðàñõîäîâ â ñîâîêóïíîì äîõîäå äîìîõîçÿéñòâ.
Â Âÿçíèêàõ îí áûë âûøå, ÷åì â Ñ.-Ïåòåðáóðãå, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â ìàëîì ãîðîäå ìåíåå êîìôîðòàáåëüíûé æèëîé ôîíä.

Â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðèìå-
íåíèå òàêîãî ðîäà ðåãóëÿòîðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì. Íî
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íèè íàëîãîâ è óæåñòî÷åíèè óñëîâèé ïðîâîçà òîâàðîâ èç-çà ðóáåæà
�÷åëíîêàìè�. Íàñêîëüêî îïðàâäàííûìè áûëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ,
êàê ïîâëèÿëè îíè íà ïðåäïðèíèìàòåëåé, ëþäåé, êîòîðûõ òå îáåñïå-
÷èâàëè ðàáî÷èìè ìåñòàìè, áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ðÿäîâûõ
ïîêóïàòåëåé? Îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû è ïûòàåòñÿ èññëåäîâàíèå,
ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíû â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Áûëî âàæíî èçó÷èòü ðîëü òðóäîâîé è êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè
èìåííî â ïðîâèíöèè: ñêîëüêî çäåñü ëþäåé â íåé çàäåéñòâîâàíî, êòî
îíè, êàêèìè ïðîáëåìàìè æèâóò, êàê âèäÿò ñâîå íàñòîÿùåå è áóäó-
ùåå, êàê ñêëàäûâàþòñÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ âëàñòÿìè. Íå ñëó-
÷àéíî äëÿ èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì áûë èçáðàí Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé,
êîòîðûé çàíèìàåò ïîëîæåíèå â ñåðåäèíå ñïèñêà ðîññèéñêèõ òåððè-
òîðèé ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì.

2. Ðîññèéñêèå èññëåäîâàíèÿ òðóäîâîé
ìèãðàöèè

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè ñòàëè ðàçâè-
âàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, àêòèâíîå ó÷àñòèå â íèõ ïðèíèìà-
þò ýêîíîìèñòû, äåìîãðàôû, ñîöèîëîãè è ãåîãðàôû. Íà ïðîòÿ-
æåíèè 90-õ ãã. áûëè èçó÷åíû ïðîöåññû òðóäîâîé ìèãðàöèè â
íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ. Çà 1992�1999 ãã.
â Ðîññèè áûëî îïóáëèêîâàíî áîëåå 130, à â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ
� îêîëî 70 çíà÷èìûõ íàó÷íûõ ðàáîò ïî òðóäîâîé ìèãðàöèè,
ñðåäè êîòîðûõ ìîíîãðàôèè, íàó÷íûå ñòàòüè, ñáîðíèêè 4 . Ìàñ-
øòàáíûå èññëåäîâàíèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè âåäóò ñïåöèàëèñ-
òû, âõîäÿùèå â Íåçàâèñèìûé ñîâåò ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè ïî ìèã-
ðàöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Æ. Çàéîí÷êîâñêîé. Ïî èõ äàííûì, â
ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ Ðîññèè â òðóäîâóþ ìèãðàöèþ âîâëå÷åíî 9-
12 % äîìîõîçÿéñòâ, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå â ñòîëèöå Êàçàõñòàíà
� Àëìà-Àòå. Â Àðìåíèè ýòî êàæäîå òðåòüå äîìîõîçÿéñòâî, â
Àçåðáàéäæàíå è Ìîëäàâèè � êàæäîå ÷åòâåðòîå. Â Òàäæèêèñòà-
íå êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ îöåíèâàåòñÿ â 250 òûñ. ÷å-
ëîâåê 5 . Ìíîãèå àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî òðóäîâàÿ ìèã-
4 Ìèãðàöèè â òðàíñôîðìèðóþùåìñÿ îáùåñòâå: Àííîòèðîâàííûé áèá-
ëèîãðàôè÷åñêèé óêàçàòåëü ëèòåðàòóðû, èçäàííîé â ñòðàíàõ ÑÍÃ.
1992�2000 ãã. / Æ.À. Çàéîí÷êîâñêàÿ, îòâ. ðåä.; Öåíòð èçó÷åíèÿ ïðî-
áëåìû âûíóæäåííîé ìèãðàöèè â ÑÍÃ; Íåçàâèñèìûé èññëåäîâàòåëüñ-
êèé Ñîâåò ïî ìèãðàöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. � Ì.: Êîìïëåêñ-Ïðî-
ãðåññ, 2000. � Ñ. 21.
5 Íàñåëåíèå Ðîññèè 2000. Âîñüìîé åæåãîäíûé äåìîãðàôè÷åñêèé äîê-
ëàä / Âèøíåâñêèé À.Ã., ðåä. � Ì.: Êíèæíûé äîì �Óíèâåðñèòåò�,
2001. � Ñ. 128.
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Â-òðåòüèõ, íàçíà÷åííîå ïîñîáèå àâòîìàòè÷åñêè âûïëà÷èâà-
åòñÿ äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 16 ëåò. Åñëè äîõîäíûé ñòàòóñ ïî-
âûøàåòñÿ, ñåìüÿ îáÿçàíà îá ýòîì óâåäîìèòü, îäíàêî, êàê ñîîá-
ùèëè îïðîøåííûå ñïåöèàëèñòû àäðåñíûõ ñëóæá, â èõ ïðàêòèêå
òàêèõ ñëó÷àåâ íå íàáëþäàëîñü. Ôàêòè÷åñêè ðåàëèçóåìàÿ áåññðî÷-
íîñòü âûïëàòû òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàçìåðû ïîñîáèé êàòåãîðèàëüíî óíèôèöèðîâà-
íû (òîæå ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ), à ïîòîìó íå íàöå-
ëåíû íà êîìïåíñàöèþ íåäîñòàþùåãî äîõîäà, ðàçìåðû êîòîðîãî
ìîãóò ñîñòàâëÿòü è 10 ðóá., è 1000 ðóá. Äëÿ ñàìûõ íóæäàþùèõ-
ñÿ (íàïðèìåð, íåïîëíûõ ñåìåé, â êîòîðûõ ìàòü îáúåêòèâíî íå
ìîæåò ðàáîòàòü) ýòî íå ïîìîùü, à ñëåçû. Ýòè ñåìüè ìîãóò îáðà-
ùàòüñÿ è çà ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ, íî îíà òîæå íåâåëèêà è â
îòëè÷èå îò äåòñêèõ ïîñîáèé íå èìååò ðåãóëÿðíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåîáëàäàíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàä àä-
ðåñíûìè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìàñøòàáû âûïëàòû ïîñîáèÿ, ïî-
ëó÷àòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ áîëüøèíñòâî ñåìåé ñ äåòüìè,
òàêæå ñîîòâåòñòâóþò ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ Íåèçáåæíîå
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êîëè÷åñòâîì ïîëó÷àòåëåé è ðåñóðñàìè ïî-
ìîùè ðàçðåøàåòñÿ ïóòåì ìèíèìèçàöèè ðàçìåðîâ ïîñîáèé. Ïî-
ýòîìó îíè íå âûïîëíÿþò òó ôóíêöèþ, äëÿ êîòîðîé, ñîáñòâåííî,
è ïðåäíàçíà÷åíû � ôóíêöèþ ïîääåðæêè áåäíûõ.

6.2. Êîìïåíñàöèè (ñóáñèäèè) íà îïëàòó æèëüÿ
è ÆÊÓ

Â îòëè÷èå îò äåòñêèõ ïîñîáèé, êîòîðûå ñåìüÿ ìîæåò òðà-
òèòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, æèëèùíûå êîìïåíñàöèè ÿâëÿþòñÿ
ñòðîãî öåëåâûì âèäîì àäðåñíîé ïîìîùè. Îíè ïîääåðæèâàþò
áþäæåòû äîìîõîçÿéñòâ ïóòåì ñêèäîê ïî ðàñõîäàì íà îïëàòó
æèëüÿ è ÆÊÓ. Ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ èìåþò äîìîõîçÿéñòâà ñ
äóøåâûì äîõîäîì äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (â ñóáúåêòå ôå-
äåðàöèè), ÷üè ôàêòè÷åñêèå òðàòû � â ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ íîðì
æèëüÿ è ïîòðåáëåíèÿ ÆÊÓ � ïðåâûøàþò íîðìàòèâíûå ñóì-
ìû. Ïîñëåäíèå îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé
äîëè æèëèùíûõ ðàñõîäîâ â ñîâîêóïíîì ñåìåéíîì äîõîäå. Ðàç-
íèöà ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è íîðìàòèâíûìè çàòðàòàìè êîìïåí-
ñèðóåòñÿ äîìîõîçÿéñòâó â áåçíàëè÷íîé ôîðìå.

Ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ æèëèùíûõ êîìïåíñàöèé â öåëîì
êîððåñïîíäèðóþò ñ ïðèíöèïîì àäðåñíîñòè ïî äâóì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì åãî ðåàëèçàöèè. Âî-ïåðâûõ, ýòè ïðîöåäóðû íàöå-
ëåíû íà èäåíòèôèêàöèþ ìàëîèìóùèõ, âî-âòîðûõ, ïðè îïðåäå-
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ðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ñàìûõ äèíàìè÷íûõ è, âîç-
ìîæíî, ñàìûõ áîëüøèõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ñòðàíàõ Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû è Ðîññèè. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäî-
âûõ ïîåçäîê ëèáî íå ðåãèñòðèðóåòñÿ (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ
ìèãðàöèé â ïðåäåëàõ ÑÍÃ), ëèáî ñîâåðøàåòñÿ ïîä ìàñêîé òóðèç-
ìà (â îñíîâíîì ìåæäó Ðîññèåé è ñòðàíàìè âíå ÑÍÃ). Ïîñëåäíåå
õàðàêòåðíî êàê äëÿ âúåçäà èíîñòðàíöåâ íà çàðàáîòêè â Ðîññèþ,
òàê è äëÿ âûåçäà ðîññèÿí ñ ýòèìè æå öåëÿìè çà ãðàíèöó.

Ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ñïåöèàëèñòîâ îêàçàëèñü ñà-
ìûå ðàçíûå âèäû òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ñðåäè íèõ, ìèãðàöèÿ
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Ïîòîêè �ãàñòàðáàéòåðîâ� âûñòóïà-
þò ïðåäìåòîì àíàëèçà â ðàáîòàõ Å. Áàëàöêîãî, Å. Êðàñèíöà,
Í. Áàðèíîâîé, Â. Åíòÿêîâà, Â. Èîíöåâà, À. Êàìåíñêîãî, Ì. Êðèò-
ñêîãî, Â. Òðóáèíà, Ò. Èâàíîâîé, Î. Øàøêîâîé, Å. Êèðèëëîâîé,
Æ. Çàéîí÷êîâñêîé. Îñîáûì íàïðàâëåíèåì ñòàëî èçó÷åíèå êè-
òàéñêîé òðóäîâîé ìèãðàöèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå, êîòîðîìó ïî-
ñâÿùåíû ðàáîòû Ë. Ðûáàêîâñêîãî, Í. Áàðèíîâîé, Å. Êðàñèíöà,
À. Ìèíàêèðà, Æ. Çàéîí÷êîâñêîé è Ã. Âèòêîâñêîé. Ó÷åíûå ðàç-
âåèâàþò ìèôû, ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþùèå â ïðåññå îá îãðîì-
íûõ (äî 3-5 ìëí ÷åë.) ìàñøòàáàõ êèòàéñêîé ìèãðàöèè â Ðîññèè.
Ñîãëàñíî äàííûì, ïîëó÷åííûì Íåçàâèñèìûì ñîâåòîì ñòðàí ÑÍÃ
è Áàëòèè, êèòàéñêîå ïðèñóòñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè
îöåíèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ 500-800 òûñ. ÷åëîâåê 6 .

Îñîáîãî âíèìàíèÿ óäîñòîèëèñü ïðåäïðèíèìàòåëè-�÷åëíî-
êè�. Ïåðâîîòêðûâàòåëÿìè â îñâåùåíèè äàííîãî ÿâëåíèÿ ñòàëè
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à çàòåì ïîÿâèëèñü íåñêîëüêî
èíòåðåñíûõ íàó÷íûõ ðàáîò Å. Ëåîíòüåâîé, Ò. Èâàíîâîé,
Í. Òîêàðñêîé, Á. Òîêàðñêîãî, À. Êàìåíñêîãî, Â. Èëüèíà,
Â. Ýøðîêîâà, Æ. Çàéîí÷êîâñêîé, È. Áàäûøîâîé, Ò. Ìàëåâîé,
Î. ×óäíîâñêèõ, Ä. Ïîëåòàåâà.

Íà ôîíå òàêîãî êîëè÷åñòâà ïóáëèêàöèé, ïî-ïðåæíåìó îñòàþò-
ñÿ íåèçó÷åííûìè íåñêîëüêî âèäîâ òðóäîâîé ìèãðàöèè â ðîññèéñ-
êèõ ðåãèîíàõ. Äàííîå èññëåäîâàíèå áûëî ïðèçâàíî, õîòÿ áû îò÷àñ-
òè, ëèêâèäèðîâàòü ïðîáåë. Â îñíîâå ïðîåêòà ëåæàë êîìïëåêñíûé
ïîäõîä ê îöåíêå ìàñøòàáîâ, îñîáåííîñòåé, îñíîâíûõ âèäîâ è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè â ðîññèéñêîé
ïðîâèíöèè. Àâòîð ïîïûòàëñÿ ðàññìîòðåòü íå òîëüêî ìíîãîîáðàçèå
âèäîâ è ìàñøòàáû ñàìîé òðóäîâîé ìèãðàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
6 Íàñåëåíèå Ðîññèè 2000. Âîñüìîé åæåãîäíûé äåìîãðàôè÷åñêèé äîê-
ëàä / Âèøíåâñêèé À.Ã., ðåä. � Ì.: Êíèæíûé äîì �Óíèâåðñèòåò�,
2001. � Ñ. 128.
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Ãëàâíûì âîïðîñîì, êîòîðûé ðàññìàòðèâàëñÿ â ýòîì ðàçäåëå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, áûëî ñîîòâåòñòâèå ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè
ïðèíöèïó àäðåñíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê àäðåñíîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì îòíî-
ñÿòñÿ ñëåäóþùèå âèäû: âûïëàòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ íà
ðåáåíêà, ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé (ñóáñèäèé) íà îïëàòó
æèëüÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ) è òî, ÷òî íà
ïðàêòèêå íàçûâàþò ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ (äåíåæíàÿ è ìàòåðè-
àëüíàÿ ïîääåðæêà). Âñå ýòè âèäû ïðåäíàçíà÷åíû èìåííî äëÿ
ìàëîèìóùèõ, ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì è �ìåñòíûì� çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ôèíàíñèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè (êðî-
ìå ïîñîáèé íà ðåáåíêà). Îðãàíèçàöèÿ âèäîâ ïîìîùè ñïåöèàëè-
çèðîâàíà, â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
îíè ïðåäñòàâëåíû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè.

6.1. Ïîñîáèå íà ðåáåíêà
Èçó÷åíèå ïðàêòèêè âûïëàòû ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà ïîçâîëè-

ëî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó, êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå äîìîõîçÿéñòâ,
þðèäè÷åñêèå ïðàâà íà åãî ïîëó÷åíèå ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ ñ
ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé. Îáúÿñíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðèíöèïû íàçíà÷åíèÿ ýòîãî ïîñîáèÿ áîëüøå ïîäõîäÿò ñîöèàëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ, ÷åì àäðåñíîé ïîìîùè.

Âî-ïåðâûõ, ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ íå ñåìåéíîìó äîìîõîçÿé-
ñòâó, à ñåìüå, ïîä êîòîðîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ÿ÷åéêà �ðîäèòåëè
(îïåêóíû) � íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè�. Ïîýòîìó äîõîäíûé ñòà-
òóñ äîìîõîçÿéñòâ, â êîòîðûõ ïîìèìî óêàçàííîé ÿ÷åéêè åñòü
äðóãèå ðîäñòâåííèêè (áàáóøêè, âçðîñëûå äåòè è ïð.), èñêàæà-
åòñÿ, à, ñîîòâåòñòâåííî, è ïðèíàäëåæíîñòü ê ìàëîèìóùèì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íåêîððåêòíî. Òàêîé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ ñåìüè îçíà-
÷àåò, ÷òî íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóòî íàëè÷èå äåòñêîãî èæäèâåíèÿ
(êàòåãîðèàëüíûé ïðèçíàê, õàðàêòåðíûé äëÿ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ), à íå íóæäàåìîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ èæäèâåíèåì.

Âî-âòîðûõ, ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ íå òðåáóþò äîêóìåíòàëüíî-
ãî ïîäòâåðæäåíèÿ è çàïîëíÿþòñÿ ñî ñëîâ çàÿâèòåëåé. Êðàéíå
îãðàíè÷åííàÿ âûáîðî÷íàÿ ïðîâåðêà ýòèõ ñâåäåíèé ïðîâîäèòñÿ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ãäå ðàáîòàþò çàÿâèòåëè, à ïîòîìó ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ òîëüêî íà òðóäîâûå äîõîäû. Âûõîä íà äîì, ãäå áëàãî-
ñîñòîÿíèå ñåìüè ìîæíî îòñëåäèòü õîòÿ áû âèçóàëüíî, çàêîíîì
íå ïðåäóñìîòðåí.



43

íå, íî òàêæå ýâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ æèçíåííûõ ñòðàòåãèé òðó-
äîâûõ ìèãðàíòîâ, èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ (õîòÿ áû
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå) è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè (åñëè î òàêîâîé ìîæíî ãîâîðèòü) â äàííîé ñôåðå.

3. Òðóäîâûå ìèãðàíòû: êàê èõ íàéòè
è ñêîëüêî èõ?

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëè íåñêîëüêî ðàçíîâèä-
íîñòåé òðóäîâîé è êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè, ðàñïðîñòðàíåííûõ
íûíå â ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî èç
âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ ê
òðóäîâîé è êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè îòíîñÿòñÿ îñíîâíûå òåððè-
òîðèàëüíûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷è-
íàì ìåæäó ðàçëè÷íûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè îäíîé èëè íå-
ñêîëüêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö íåçàâèñèìî
îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà
èëè ðàáîòû, à òàêæå ðåãóëÿðíîñòè òàêèõ ïåðåìåùåíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîä ïðèâåäåííîå âûøå îïðåäåëåíèå ïîìèìî
êëàññè÷åñêîé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ñîïðîâîæäàþùåéñÿ ñìåíîé
ìåñòà æèòåëüñòâà íàâñåãäà èëè íà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ, òàê-
æå ïîïàäàþò íåñêîëüêî ðàçíîâèäíîñòåé ìèãðàöèè, êîòîðûå íå
âåäóò ê ñìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ó÷èòûâà-
þòñÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî �÷åëíî÷íàÿ�
ìèãðàöèÿ � ïåðåìåùåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ ðàçíîé ïåðèî-
äè÷íîñòüþ çà òîâàðàìè øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ â ïðåäåëàõ ðåãè-
îíà, ñòðàíû è çà ðóáåæ. Êðîìå òîãî, ñåçîííàÿ ìèãðàöèÿ � ïåðå-
ìåùåíèå ðàáî÷èõ íà îãðàíè÷åííûé ñðîê äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ñåêòîðå óñëóã è òóðèçìå. Òàêæå, ýïèçîäè-
÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñî ñïåöèôèêîé òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè; è, íàêîíåö, ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ � åæåäíåâíûå ïåðå-
ìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ìåæäó äâóìÿ íàñåëåííûìè ïóíêòàìè �
ìåñòàìè æèòåëüñòâà è ðàáîòû.

Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíêè ìàñøòàáîâ �÷åë-
íî÷íîé� ìèãðàöèè â Ðîññèè âàðüèðóþò â çíà÷èòåëüíûõ ïðåäå-
ëàõ. Ìèíèìàëüíàÿ îöåíêà ïðèíàäëåæèò ýêñïåðòàì ÌÂÔ, êîòî-
ðûå â ñåðåäèíå 90-õ ãã. íàñ÷èòàëè âî âñåõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû 1,5 ìëí �÷åëíîêîâ�. Íà íàø âçãëÿä äàííàÿ îöåíêà ÿâíà
çàíèæåíà. Ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ó÷åíûå
Èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ, ïî-
ëàãàÿ, ÷òî çàðàáàòûâàþò íà âûåçäå èëè ñ ïîìîùüþ âûåçäà (ò.å.
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Òàêèå ðåçóëüòàòû ïðåäîïðåäåëåíû êàòåãîðèàëüíûì ïðèí-
öèïîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, êîòîðûé ñëàáî çàâèñèò îò ìàòåðè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ 20 . Ïîýòîìó îãðàíè÷åííàÿ ðå-
àëèçàöèÿ ïðèíöèïà àäðåñíîñòè â Ñ.-Ïåòåðáóðãå îáåñïå÷åíà íå
öåëåíàïðàâëåííîñòüþ ïîääåðæêè, à ñèòóàòèâíî. Îñíîâíûìè
ïîëó÷àòåëÿìè ëüãîò ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîíåðû, êîòîðûå â ýòîì ãî-
ðîäå ïîïàëè â ÷èñëî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé. Â Âÿçíèêàõ óÿçâè-
ìîñòü ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ èæäèâåíèåì, ïîýòîìó ëüãîòû íå
ïðèîáðåëè àäðåñíîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, èõ ïîëó÷àòåëè 90 %
îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ è òîëüêî òðåòü áåäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì âèäîì ïîìîùè áåäíûì ìîæíî ñ÷è-
òàòü ìåæñåìåéíûå òðàíñôåðòû, êîòîðûå â îáîèõ ãîðîäàõ ïîñòó-
ïàëè â 40-42 % äîìîõîçÿéñòâ. Â íåïîëíûõ ñåìüÿõ íà ðåãóëÿð-
íóþ ïîìîùü áëèçêèõ ïðèøëîñü áîëåå 20 % ñîâîêóïíîãî äîõîäà
ñåìüè, â Âÿçíèêàõ � 15 %. Ýòè òðàíñôåðòû îêàçàëè çàìåòíîå
âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåðèñòèêè áåäíîñòè: Òàê, áëàãîäàðÿ èì â
Ñ.-Ïåòåðáóðãå óðîâåíü áåäíîñòè, ðàññ÷èòàííûé ïî ïðîæèòî÷íî-
ìó ìèíèìóìó (ìåòîäèêà 2000 ã.) ñíèçèëñÿ âäâîå, à â Âÿçíèêàõ
� ïðèìåðíî íà 10 %, ÷òî íå èäåò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ áîëåå
÷åì ñêðîìíîé ðîëüþ ïîñîáèé íà äåòåé.

Ìåæñåìåéíûå òðàíñôåðòû, òàê æå, êàê è ëüãîòû, çàâèñÿò
îò �ìåñòíûõ� áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, íî íå ãîðîäà, à äîìîõîçÿéñòâ.
Â Ñ.-Ïåòåðáóðãå, ãäå óðîâåíü æèçíè âûøå, îíè ïðåäîñòàâëÿëèñü
â áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ è â îñíîâíîì äåíüãàìè, à ïîòî-
ìó áûëè ýôôåêòèâíåå. Â Âÿçíèêàõ ïîìîùü îêàçûâàëàñü ïðå-
èìóùåñòâåííî ïðîäóêòàìè èç ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

6. Àäðåñíàÿ ïîìîùü ìàëîèìóùèì
è ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà àäðåñíîñòè

Ïîìèìî èçëîæåííûõ âîïðîñîâ â çàäà÷ó èññëåäîâàíèÿ âîø-
ëî èçó÷åíèå ïðàêòèêè àäðåñíîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì íà îñíîâå
îïðîñà ìåòîäîì êà÷åñòâåííîãî èíòåðâüþ ðàáîòíèêîâ ãîðîäñêèõ
îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îíî áûëî íàöåëåíî íà âûÿâ-
ëåíèå ïîçèòèâíûõ è ïðîáëåìíûõ ñòîðîí ýòîé ïðàêòèêè, à òàê-
æå íà ïîèñê �òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ� â èññëåäîâàòåëüñêîé è
äåéñòâóþùèõ ìåòîäèêàõ îïðåäåëåíèÿ ðåöèïèåíòîâ ïîìîùè.

20 Ìèñèõèíà Ñ.Ã. Ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, ëüãîòû è âûïëàòû â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ñ ðàçëè÷íûì
óðîâíåì äîõîäà: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ. � Ì.: TACIS, EDRUS 9410,
1999.



44

ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûìè è êîììåð÷åñêèìè ìèãðàíòàìè) ïîðÿäêà 4-
5 ìëí. ðîññèÿí, èëè îêîëî 8 % îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â
ñòðàíå. Õîòÿ è îíè ñ÷èòàþò äàííûå îöåíêè íåñêîëüêî çàíèæåí-
íûìè, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàþò çàíÿòîñòè â �îêîëî÷åëíî÷íîì�
ñåêòîðå ýêîíîìèêè 7 .

Ó÷åíûå Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ ñ÷èòàþò, ÷òî â ëþäåé, æèâóùèõ
çà ñ÷åò �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà, ñåé÷àñ â Ðîññèè îêîëî 10 ìëí
÷åë. 8  (ýòà îöåíêà ìîæåò áûòü áîëåå ïðàâäîïîäîáíîé, åñëè ïðè-
íÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ñþäà ïîïàëè ñàìè �÷åëíîêè� è ëþäè,
êîòîðûì îíè äàþò ðàáîòó).

Ê êàòåãîðèè ÿâíî çàâûøåííûõ îöåíîê ìîæíî îòíåñòè öèô-
ðû, îïóáëèêîâàííûå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ÷àñò-
íîñòè, �Êîììåðñàíòú-Âëàñòü� îïðåäåëÿåò ïðèìåðíóþ ÷èñëåí-
íîñòü �÷åëíîêîâ� â Ðîññèè � îêîëî 14 ìëí ÷åë. 9 , äðóãèå
æóðíàëû � â äèàïàçîíå ïîðÿäêà 10�20 ìëí ÷åëîâåê 10 .

Ñêîëüêî òðóäîâûõ è êîììåð÷åñêèõ ìèãðàíòîâ íà ñàìîì äåëå,
ïðè ñîâðåìåííîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå (òî÷íåå íå ó÷åòå òðóäîâîé
ìèãðàöèè) àáñîëþòíî îïðåäåëåííî ñêàçàòü ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò óïîìÿíóòü òàêæå î íåîôèöèàëüíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé òðóäîâîé è êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè. Èñõîäÿ èç
îöåíîê íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè â Ðîññèè íà óðîâíå 10-12 ìëí
÷åë. 11 , íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî íà òðóäîâûõ ìèã-
ðàíòîâ ïðèõîäèòñÿ íå ìåíåå òðåòè çàíÿòûõ â íåîôèöèàëüíîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè, õîòÿ ïðîâåðèòü ýòó îöåíêó íåâîçìîæíî.

Îïðåäåëåíèå ìàñøòàáîâ òðóäîâîé è êîììåð÷åñêîé ìèãðà-
öèè äàæå â òàêîì îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîì ðåãèîíå êàê Ñòàâðî-
ïîëüå ñòàëî ñëîæíûì è êðîïîòëèâûì äåëîì. Ïîñêîëüêó òðóäî-
âàÿ è êîììåð÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ ïðàêòè÷åñêè íåóëîâèìà äëÿ

7 Áàäûøîâà È., Èâàíîâà Ò., Çàéîí÷êîâñêàÿ Æ. Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ â
Ðîññèè: ìàñøòàáû, íàïðàâëåíèÿ, ñîöèàëüíûå ýôôåêòû // Öåíòðàëü-
íàÿ è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà â ñèñòåìå ãëîáàëüíûõ ìèãðàöèé: Ìàòåðèàëû
ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà � 2001. � 16�17 íîÿáðÿ.
8 Ïîïîâà Ñ., Ðàòèàíè Í. Óêàç. ñî÷.
9 Êîììåðñàíòú-Âëàñòü. � 2001. � 33. � 21 àâãóñòà. � Ñ. 6.
10 Ïðàâîðîòîâ Î. Ïîñëåäíèé ðåéñ �÷åëíîêà�? // Îãîíåê. � 1996. �
32. � Àâãóñò. � Ñ. 21; Íàãàòèí Ñ. Óêàç. ñî÷.; Íàðçèêóëîâ Ð. �×åëíî-
êè� ïîäïðàâèëè áàëàíñ âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè // Ñåãîäíÿ. � 1993.
� 21 äåêàáðÿ. � Ñ. 5.
11 Ìàëåâà Ò. Ïîëèòèêà íà ðûíêå òðóäà â êîíòåêñòå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ èìïåðàòèâîâ // Ìèð Ðîññèè. � 1996. � 2. � Ñ. 25.
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ñåìåé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, â Âÿçíèêàõ � â 75 %, à
ïîëó÷àòåëÿìè ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà áûëè, ñîîòâåòñòâåííî, 60 %
è 80 % ýòèõ ñåìåé. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñåìåéíûìè äîìîõîçÿéñòâà-
ìè, èìåâøèìè ïðàâî íà ïîñîáèå, è ðåàëüíûìè ðåöèïèåíòàìè,
îñîáåííî, â Ñ.-Ïåòåðáóðãå ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ. Ïðè òàêèõ �ùåä-
ðûõ� ìàñøòàáàõ ïîìîùè íå ñëåäóåò óäèâëÿòüñÿ, ÷òî ðàçìåð ïî-
ñîáèé ìèçåðíûé. Â 2001 ã. äëÿ ñòàíäàðòíûõ ñåìåé îí ñîñòàâëÿë
70 ðóá. íà îäíîãî ðåáåíêà. Íåïîëíûì ñåìüÿì, ãäå îäèí èç ðîäè-
òåëåé óêëîíÿåòñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ, âûïëà÷èâàëîñü 105 ðóá.
è ñåìüÿì îäèíîêèõ ìàòåðåé � 140 ðóá.

×òî ýòî çà �ïîìîùü�, êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-
íûå èññëåäîâàíèÿ. Òàê, â Ñ.-Ïåòåðáóðãå íà äîëþ ýòîãî ïîñîáèÿ
ïðèøëîñü 2 % ñîâîêóïíîãî äîõîäà äîìîõîçÿéñòâ-ïîëó÷àòåëåé,
â Âÿçíèêàõ � 4 %, à ñðåäè áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâ � ñîîòâåò-
ñòâåííî, 4 % è 6 %. Íà ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè êàê ïî ðåãè-
îíàëüíîìó ìèíèìóìó, òàê è ïî êîìáèíèðîâàííîìó êðèòåðèþ
ïîñîáèÿ ïî÷òè íå ïîâëèÿëè.

×òî êàñàåòñÿ íå äåíåæíûõ ëüãîò, òî èç-çà èõ ìíîãîîáðàçèÿ
è ñëàáîé äîñòóïíîñòè íàäåæíîé èíôîðìàöèè íå óäàëîñü îñóùå-
ñòâèòü íåîáõîäèìóþ äåíåæíóþ îöåíêó. Äëÿ àíàëèçà èñïîëüçî-
âàëñÿ èíäèêàòîð êîëè÷åñòâà ëüãîò íà îäíî äîìîõîçÿéñòâî. Â
îòëè÷èå îò ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà, âûïëàòà êîòîðîãî ãàðàíòèðîâà-
íà ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, îáåñïå÷åíèå ëüãîò âîçëîæåíî íà
áþäæåòû ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó àíàëèç ñðàçó ïîêàçàë çàâèñèìîñòü
ýòîãî îáåñïå÷åíèÿ îò �ìåñòíûõ� áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Òàê, â
Ñ.-Ïåòåðáóðãå íèêàêèõ ëüãîò íå ïîëó÷àëè 22 % äîìîõîçÿéñòâ, à
â Âÿçíèêàõ � 43 %. Òàêîâî åñòåñòâåííîå ñëåäñòâèå ðåãèîíàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè � ÷åì íèæå óðîâåíü æèçíè ðåãèî-
íà, òåì ñêðîìíåå âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü íàñåëåíèþ ñîöèàëüíóþ
ïîääåðæêó.

Íà îñíîâå èíäèêàòîðà êîíöåíòðàöèè ëüãîò âîçìîæíà òîëü-
êî êîñâåííàÿ îöåíêà èõ âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàìåòðû áåäíîñòè. Ñ
ýòîé öåëüþ ðàññìîòðåíî ðàñïðåäåëåíèå ëüãîò ïî áåäíûì è íå-
áåäíûì äîìîõîçÿéñòâàì, êîòîðîå äàåò ïðåäñòàâëåíèå, ÿâëÿåòñÿ
ëè ýòà ôîðìà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïîìîùüþ ìàëîèìóùèì. Â
Ñ.-Ïåòåðáóðãå øàíñû íà åå ïîëó÷åíèå áûëè ïðåäïî÷òèòåëüíåå
äëÿ âñåõ áåäíûõ è áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâ, ïðè÷åì êîíöåíò-
ðàöèÿ ëüãîò ó íèõ òàêæå áûëà âûøå, ÷åì ó íåáåäíûõ. Â Âÿçíè-
êàõ ýòè õàðàêòåðèñòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè
èäåíòè÷íûìè êàê â áåäíûõ, òàê è íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ.
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îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, áûëè èñïîëüçîâàíû èíûå èñòî÷íèêè
äàííûõ, â îñíîâíîì êîñâåííîãî õàðàêòåðà, èç êîòîðûõ âñå-òàêè
ìîæíî âûäåëèòü èíòåðåñóþùèõ íàñ ëþäåé. Âàæíûì èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè î ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîñëóæèëè
äàííûå íàëîãîâûõ îðãàíîâ, Ãîñêîìñòàòà, ìåñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé è òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì. Îòäåëüíûì ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ
ñòàëè íàáëþäåíèÿ çà ïàññàæèðîïîòîêîì ïðèãîðîäíûõ ìàðøðó-
òîâ â ãîðîäå Ñòàâðîïîëå è ðàéîíå Êàâêàçñêèõ ìèíåðàëüíûõ âîä,
îñóùåñòâëåííûå â ìàå 2001 ã., à òàêæå àíàëèç ïåðâè÷íîé èí-
ôîðìàöèè îòäåëà êàäðîâ (ïðåæäå âñåãî, êàðòî÷åê ïî ó÷åòó ïåð-
ñîíàëà) íåñêîëüêèõ ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ãäå ðàáîòàþò ìàÿòíèêîâûå ìèãðàíòû. Îòìåòèì,
÷òî çà ñòîëü îáøèðíîé, íà ïåðâûé âçãëÿä, èíôîðìàöèåé ñêðû-
âàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü.

Óäàëîñü îïðåäåëèòü ïðèìåðíûå ìàñøòàáû òðóäîâîé è êîì-
ìåð÷åñêîé ìèãðàöèè íà Ñòàâðîïîëüå. Îäíàêî åå îöåíêè àâòîð
âûíóæäåí ïðåäëîæèòü â ñâîåîáðàçíîì ñòàòèñòè÷åñêîì �êîðèäî-
ðå� ñ ìàêñèìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè ãðàíèöàìè.

Òàáëèöà 1

Ìàñøòàáû òðóäîâîé è êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè
â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå â 2001 ã. (÷åë.)

Îöåíêà Ìèí. Ìàêñ.

«×åëíî÷íûå» ìèãðàíòû 55 000* 62 750***

«Ýïèçîäè÷åñêèå» ìèãðàíòû 2 500*** 5 500*

Ñåçîííûå ìèãðàíòû, âûåçä çà ðóáåæîì 2 000**** 10 000***

«Ìàÿòíèêîâûå» ìèãðàíòû 10 000*** 25 000***

Îáùåå êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ 69 500 103 250

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå 1 104 331** 1 275 440*

Äîëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ îò ÝÀÍ, % 6,3 8,1

Â ðàçëè÷íûõ âèäàõ òðóäîâîé è êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäåéñòâîâàíî ïðèìåðíî 70-100 òûñ. ÷åë., èëè
6-8 % ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (òàáë. 1). Äàí-
íûå ïîêàçàòåëè ïîäòâåðäèëè îäíó èç èñõîäíûõ ãèïîòåç èññëå-
äîâàíèÿ î ñóùåñòâåííîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè �÷åëíî÷íîé�, èëè

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèêè äàííûõ: * � Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî
ñòàòèñòèêå; ** � Äåïàðòàìåíò ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ Ìèíòðóäà Ðîññèè; *** � îöåíêà àâòîðà íà îñíîâå àíàëèçà äàí-
íûõ èíòåðâüþ ýêñïåðòîâ; **** � îöåíêè ðåãèîíàëüíîé ïðåññû
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Â Âÿçíèêàõ ñîöèàëüíî äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû ïîâûøåí-
íîãî ðèñêà ñîñòàâèëè òîëüêî òðåòü áåäíåéøèõ ñëîåâ. Øèðîêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî äðóãèõ ãðóïï îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî è äëÿ íèõ
ðèñê ïîïàäàíèÿ â áåäíåéøèå òàêæå äîñòàòî÷íî âûñîê. Ôàêòè-
÷åñêè ïî÷òè âñå ýòè ãðóïïû, à, çíà÷èò, è â öåëîì íàñåëåíèå
ãîðîäà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óÿçâèìûå, ÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ
ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î áåäíîñòè êàê óÿçâèìîñòè ìåíüøèíñòâà.
Ýòîò ôåíîìåí îáúÿñíÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó ðîññèéñêîé è
ãîðîäñêîé áåäíîñòüþ, ïîýòîìó â ÷èñëå áåäíåéøèõ îêàçûâàþòñÿ
òå, êòî íå ÿâëÿåòñÿ óÿçâèìûì ïî ìåðêàì ãîðîäà.

×òîáû óñòðàíèòü �íàâåñ� áåäíîñòè, ôîðìèðóåìûé îöåíêîé
ïî îôèöèàëüíîìó ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, äëÿ Âÿçíèêîâ áûë
ïîñòðîåí åùå îäèí êîìáèíèðîâàííûé êðèòåðèé, â êîòîðûé ââå-
äåíà ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé �êîðçèíû�. Â
ðåçóëüòàòå äîëÿ áåäíåéøèõ ñîêðàòèëàñü äî 20 %. Èç èõ ñîñòàâà
ïðàêòè÷åñêè âûáûëè äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ, à óäåëüíûé
âåñ íåïîëíûõ ñåìåé ïîâûñèëñÿ äî 18 %. Äàííàÿ îöåíêà íîñèò
ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, äëÿ êîððåêòíîãî ïîñòðîåíèÿ íîâîãî
êðèòåðèÿ ñëåäóåò òàêæå ïåðåñìîòðåòü äåïðèâàöèîííûå è ñóáúåê-
òèâíûå èçìåðèòåëè.

5. Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
òðàíñôåðòîâ â ñíèæåíèè óðîâíÿ áåäíîñòè

Èíôîðìàöèÿ èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëà ðàññìîòðåòü, êàê íà
ìàñøòàáû áåäíîñòè âëèÿþò íåêîòîðûå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå
ïîòîêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñîöèàëüíûå, à òàêæå ÷àñòíûå (ìåæñå-
ìåéíûå) òðàíñôåðòû â âèäå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ðîäíûõ è
áëèçêèõ. Ðîëü ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ èçó÷àëàñü íà ïðèìåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà è ñîâîêóïíîñòè íåäåíåæ-
íûõ ëüãîò, êîòîðûå ââèäó ìàññîâîñòè ïðåäñòàâèòåëüíû äëÿ ñòà-
òèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ïîñîáèå íà ðåáåíêà ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îáëåã÷åíèÿ èæäè-
âåí÷åñêîé íàãðóçêè â áåäíûõ (ìàëîèìóùèõ) ñåìüÿõ. Îíî âûï-
ëà÷èâàåòñÿ ñåìüÿì ñ äåòüìè äî 16 ëåò (ó÷àùèìñÿ � äî 18 ëåò),
äóøåâîé äîõîä êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
â ñóáúåêòå ôåäåðàöèè. Â 2001 ã. â îáñëåäîâàííûõ ãîðîäàõ ýòî
áûëè ìèíèìóìû äëÿ Ñ.-Ïåòåðáóðãà è Âëàäèìèðñêîé îáë., ðàñ-
ñ÷èòàííûå ïî ìåòîäèêå 1992 ã.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, äóøåâûå äîõîäû íèæå ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îòìå÷åíû â Ñ.-Ïåòåðáóðãå â 13 %
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êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëå-
íèÿ â ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè.

Ïðèâåäåííûå âûøå îöåíêè ñêëàäûâàþòñÿ èç íåñêîëüêèõ
ñîñòàâëÿþùèõ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ÷èñëåííîñòü �÷åëíî÷íûõ�, èëè
êîììåð÷åñêèõ ìèãðàíòîâ, î êîòîðîé ìîæíî ñóäèòü ïî íåñêîëü-
êèì èñòî÷íèêàì. Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, ê íà÷àëó 2000 ã. â
êðàå ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ èíäèâèäóàëüíûì òðóäîì ñîñòàâëÿëà
116,5 òûñ. ÷åë., ñðåäè êîòîðûõ îêîëî 55 òûñ. áûëè çàíÿòû â
ñôåðå ðîçíè÷íîé è îïòîâîé òîðãîâëè. Ýòà öèôðà ñîâïàäàåò ñ ðå-
çóëüòàòîì îïðîñà ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé � îò
59 äî 62 òûñ. �÷åëíîêîâ�. Ïî äàííûì íàëîãîâîé èíñïåêöèè â
ðåãèîíå êîëè÷åñòâî �÷åëíîêîâ� ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 50 òûñ. ÷åë.

Îöåíêè ÷èñëåííîñòè �÷åëíîêîâ� ýêñïåðòàìè èç ÷èñëà ïðåäñòà-
âèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îêàçàëèñü áîëåå çíà÷èòåëüíûìè
ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè íàëîãîâîé èíñïåêöèè. Ýòî íå ñëó÷àéíî,
ïîñêîëüêó â íåêîòîðûõ äîìîõîçÿéñòâàõ ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà
ó÷àñòèÿ â �÷åëíî÷íîé� ìèãðàöèè íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, òîãäà
êàê ðåãèñòðèðóåòñÿ â êà÷åñòâå ÏÁÎÞË è ñîîòâåòñòâåííî ïëàòèò
íàëîãè îäèí ÷åëîâåê. Âàæíîé çàêîíîìåðíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ êîíöåíò-
ðàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé-�÷åëíîêîâ� â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ
è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé è óäîá-
íûì òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì.

Íà Ñòàâðîïîëüå îêàçàëàñü ðàñïðîñòðàíåííîé ýïèçîäè÷åñêàÿ
òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ âîäèòåëåé-�äàëüíîáîéùèêîâ�, íåôòÿíèêîâ,
ñòðîèòåëåé, âîäèòåëåé-ïåðåãîíùèêîâ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé,
êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ ïðèìåðíî 2,5-5,5 òûñ. ÷åëîâåê.

Åæåãîäíî èç êðàÿ ñ öåëüþ îáû÷íîãî òðóäîóñòðîéñòâà ïî
êîíòðàêòàì çà ðóáåæîì âûåçæàåò 2,5-3 òûñ. ÷åë. � òàê íàçû-
âàåìûå �ãàñòàðáàéòåðû�. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ýòî àêòèâíûå
ëþäè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ.
Â ðåãèîíå äåéñòâóåò ìíîæåñòâî ôèðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè
ïî òðóäîóñòðîéñòâó çà ðóáåæîì. Îäíàêî ÷àùå âñåãî â èõ áàíêå
äàííûõ ïðèñóòñòâóþò âàêàíñèè íà ìåñòà â íèçêî îïëà÷èâàåìûõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè � ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâå, ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. Ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ïðàâîé
ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòè ôèðì ïî òðóäîóñòðîéñòâó çà ðóáåæîì.
Èçâåñòíî ãðîìêîå äåëî ñòàâðîïîëüñêîé ôèðìû �Êðóãîçîð�, íå
èñïîëíÿâøåé îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñâîèìè êëèåíòàìè, âûåõàâøèõ
íà ðàáîòó çà ðóáåæ.

Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå òðóäî-
âàÿ ñåçîííàÿ ìèãðàöèÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Íåñêîëüêî ñîòåí
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äîñïîñîáíûõ. Òàê, â äîìîõîçÿéñòâàõ ñ áåçðàáîòíûìè êîìáèíè-
ðîâàííàÿ áåäíîñòü äîñòèãàëà 74,2 %, à â äîìîõîçÿéñòâàõ ñ íå-
ðàáîòàþùèìè òðóäîñïîñîáíûìè � 50 %.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â Âÿçíèêàõ òðàäèöèîííî óÿçâèìûå äî-
ìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ â ÷èñëî ãðóïï ïîâûøåííîãî ðèñêà íå
ïîïàëè. Äåëî â òîì, ÷òî â ãîðîäå ïåíñèè ëó÷øå çàùèùàëè îò
áåäíîñòè, ÷åì òðóäîâûå äîõîäû, òàê êàê ïåðâûå ðåãóëèðóþòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à âòîðûå � ëîêàëüíûì ðûí-
êîì òðóäà. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îñíîâíûå ôàêòîðû áåä-
íîñòè â ìàëîì ãîðîäå ôîðìèðîâàëèñü â �íåäðàõ� ðûíêà òðóäà.

Â öåëîì â îáîèõ ãîðîäàõ ãðóïïû ïîâûøåííîãî ðèñêà îäíî-
âðåìåííî îêàçàëèñü óÿçâèìûìè ãðóïïàìè. Òàê êàê ïîâûøåí-
íûé ðèñê áåäíîñòè îáåñïå÷èâàåò èì áîëåå âûñîêîå, ÷åì âî âñåì
íàñåëåíèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñîñòàâå áåäíåéøèõ, òî �âûõîä-
öû� èç ýòèõ ãðóïï äîëæíû ñîñòàâëÿòü �êîñòÿê� ýòèõ ñëîåâ. Äëÿ
ïðîâåðêè ðàññìîòðèì ñîöèàëüíî äåìîãðàôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó
áåäíåéøèõ ñëîåâ (ñì. òàáë. 8).

Â Ñ.-Ïåòåðáóðãå íà ñîöèàëüíî äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû ñ ïî-
âûøåííûì ðèñêîì áåäíîñòè, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ óÿç-
âèìûìè ãðóïïàìè, ïðèøëîñü áîëåå ïîëîâèíû áåäíåéøèõ. Ýòî
äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ è íåïîëíûå ñåìüè (ñóïðóãè áåç äåòåé
áîëüøåé ÷àñòüþ òàêæå îòíîñÿòñÿ ê äîìîõîçÿéñòâàì ïåíñèîíå-
ðîâ). Â îñòàëüíûõ ãðóïïàõ ñûãðàëè ðîëü òàêèå ôàêòîðû óÿçâèìî-
ñòè, êàê íèçêèå çàðàáîòêè �ïåðâûõ� ðàáîòíèêîâ (ïðîäóöåíòîì
ìàëîîïëà÷èâàåìîñòè â ãîðîäå ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå îòðàñëè áþä-
æåòíîé ñôåðû), ìíîãîäåòíîñòü, èæäèâåíèå òðóäîñïîñîáíûõ, è äð.

Òàáëèöà 8

Ñîöèàëüíî äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà áåäíåéøèõ
äîìîõîçÿéñòâ â 2001 ã., %

Ñîöèàëüíî äåìîãðàôè÷åñêèå êàòåãîðèè Ñ.-Ïåòåðáóðã Âÿçíèêè
1. Îäèíî÷êè 30,2 23,0
     òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 5,7 4,0
     ïåíñèîííîãî âîçðàñòà 24,5 19,0
2. Ñåìåéíûå äîìîõîçÿéñòâà áåç äåòåé äî 18 ëåò 24,5 34,5
     ñóïðóãè áåç äåòåé 13,2 16,4
     ïðî÷èå ñåìüè 11,3 18,1
3. Ñåìåéíûå äîìîõîçÿéñòâà ñ äåòüìè äî 18 ëåò 45,3 42,5
     ïîëíûå ñåìüè 21,7 26,1
     íåïîëíûå ñåìüè 17,0 13,7
     ïðî÷èå ñåìüè 6,6 2,7
Âñå äîìîõîçÿéñòâà 100,0 100,0
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ìèãðàíòîâ åæåãîäíî âûåçæàþò îòñþäà íà ñåçîííûå ðàáîòû â
äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè. Íàïðèìåð, îñåíüþ 2001 ã. îêîëî 80 âî-
äèòåëåé ÀÒÏ �Íåôòåêóìñêàâòîòðàíñ� ðàáîòàëè íà óáîðêå ñàõàð-
íîé ñâåêëû â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè 12 . Âìåñòå ñ òåì, ïðèìåðíî 3
òûñ. ÷åë. åæåãîäíî ïðèåçæàþò ðàáîòàòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå êðàÿ
èç Äàãåñòàíà è ×å÷íè � ðåãèîíîâ ñî çíà÷èòåëüíûì óðîâíåì áåç-
ðàáîòèöû è íèçêèìè äîõîäàìè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ
ìèãðàöèÿ ñåçîííûõ ðàáî÷èõ èç Òóðöèè (çàíÿòû íà óáîðêå çåðíà),
Àðìåíèè (ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ è áëàãîóñò-
ðîéñòâå ãîðîäîâ) è Áåëàðóñè (ó÷àñòâóþò â óáîðêå îâîùåé).

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå
î òîì, ÷òî ñåçîííûå ìèãðàíòû �îòíèìàþò� ðàáî÷èå ìåñòà ó ìåñ-
òíîãî íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè âèíîãðà-
äàðñêèõ õîçÿéñòâ ïûòàëèñü íàíÿòü íà ýòè ðàáîòû íå èìåâøèõ
ðàáîòû ìåñòíûõ æèòåëåé, è áåçóñïåøíî � ëþäåé íå óñòðàèâàëà
îïëàòà òðóäà. ×àùå âñåãî ñåçîííûå ðàáî÷èå çàíèìàþò �íåïðåñ-
òèæíûå� íèøè íà ðûíêå òðóäà, ïîýòîìó ãîâîðèòü, î òîì, ÷òî
ñåçîííûå ìèãðàíòû � ïðÿìûå êîíêóðåíòû äëÿ ìåñòíûõ æèòå-
ëåé, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå ñîâñåì îáîñíîâàííî.

Öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàíòîâ âûñòóïà-
þò îáøèðíûå è äèâåðñèôèöèðîâàííûå ðûíêè òðóäà êðóïíûõ
ãîðîäîâ ðåãèîíà � Ñòàâðîïîëÿ, Ïÿòèãîðñêà, Íåâèííîìûññêà.
Ïðåäûäóùèå èññëåäîâàòåëè óñòàíîâèëè çàêîíîìåðíîñòü: â êðóï-
íûõ è ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåãèîíà ðà-
ñòåò óäàëåííîñòü ìàÿòíèêîâûõ ïîåçäîê. Ïðè ýòîì àðåàë òðóäî-
âîãî òÿãîòåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ çàâèñèò îò õàðàêòåðà
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óäîáñòâà ïîëîæåíèÿ è ðàçâèòîñòè
òðàíñïîðòíîé ñåòè 13 . Ïî íàøèì îöåíêàì, åæåäíåâíî íà ðàáîòó
â Ñòàâðîïîëü èç áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (Ìèõàéëîâ-
ñêà, Íàäåæäû, Òàòàðêè, Äåìèíî è äð.) òîëüêî íà îáùåñòâåííîì
òðàíñïîðòå ïðèåçæàåò åæåäíåâíî îò 1,0 äî 1,5 òûñ. ÷åë. Çíà÷è-
òåëüíûå ìàÿòíèêîâûå òðóäîâûå ìèãðàöèè îòìå÷àþòñÿ â àãëî-
ìåðàöèè Êàâêàçñêèõ ìèíåðàëüíûõ âîä. Ïðè ýòîì íàøè íàáëþ-
äåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî åæåäíåâíî â óòðåííèå ÷àñû ïðèãîðîäíûé
æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ïåðåâîçèò çäåñü äî 2,5-3,0 òûñ. ÷åë.,

12 Ëóïàøêî À. Ñòàâðîïîëüöû íà Áåëãîðîä÷èíå // Ñòàâðîïîëüñêàÿ ïðàâ-
äà. � 2001. � 229. � 20 îêòÿáðÿ. � Ñ. 1.
13 Òóðóí Ï.Ï. Ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ // Ïðîáëåìû íàñåëåíèÿ è ðûíêîâ òðóäà Ðîñ-
ñèè è Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. � Ìîñêâà�Ñòàâðîïîëü: Èçä-âî ÑÃÓ, 1998.
� Ñ. 139.
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óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííîãî ó÷åòà äîõîäîâ. Ê èíñòðóìåíòàì, óäîá-
íûì äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, îòíîñèòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü
áåäíåéøèõ ê óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì. Èõ óÿçâèìîñòü òðàäèöèîí-
íî îáóñëîâëåíà îáúåêòèâíî îãðàíè÷åííûì ðåñóðñíûì ïîòåíöè-
àëîì, ïðåæäå âñåãî, ïðîáëåìàìè îòñóòñòâèÿ, äåôèöèòà èëè íå-
äîèñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Íî äëÿ ïðèìåíåíèÿ
êàòåãîðèàëüíîãî êðèòåðèÿ íóæíû àðãóìåíòû, ÷òî áåäíîñòü �ðåê-
ðóòèðóåòñÿ� ïðåèìóùåñòâåííî èç ýòèõ êàòåãîðèé.

Â ýòîé ñâÿçè áûë ïðîâåäåí àíàëèç, íàñêîëüêî áåäíåéøèå
ñëîè ñîîòíîñÿòñÿ ñ îáúåêòèâíîé óÿçâèìîñòüþ. Ïðåæäå âñåãî,
òðàäèöèîííî óÿçâèìûå ñîöèàëüíî äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íî äåÿòåëüíûå êàòåãîðèè áûëè ïðîâåðåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðèñêà
áåäíîñòè. Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ïîâûøåííîãî ðèñêà èñïîëüçî-
âàëñÿ ïðîöåíò áåäíåéøèõ â ñîñòàâå êàòåãîðèàëüíûõ ãðóïï, ïðå-
âîñõîäÿùèé ñðåäíèé óðîâåíü ïî ñîâîêóïíîñòè äîìîõîçÿéñòâ.

Â Ñ.-Ïåòåðáóðãå â ÷èñëå ñîöèàëüíî äåìîãðàôè÷åñêèõ êàòå-
ãîðèé íàèáîëåå âûñîêèì ðèñêîì ïîïàäàíèÿ â áåäíåéøèå ñëîè
îòëè÷àëèñü äîìîõîçÿéñòâà îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ (24,3 % áåä-
íåéøèõ) è íåïîëíûå ñåìüè (25,8 %), êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê òðà-
äèöèîííî óÿçâèìûì ãðóïïàì. Àíàëèç åùå îäíîé òàêîé ãðóïïû
� ìíîãîäåòíûõ ñåìåé � çàòðóäíåí èç-çà îáúåìà âûáîðêè, íî ïî
êîñâåííûì ñâèäåòåëüñòâàì (óðîâåíü êîìáèíèðîâàííîé áåäíîñòè
äîìîõîçÿéñòâ ñ âûñîêèì êîýôôèöèåíòîì äåòñêîãî èæäèâåíèÿ)
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýòè ñåìüè òàêæå ïðèíàäëåæàëè ê ãðóï-
ïàì ïîâûøåííîãî ðèñêà.

Ñðåäè ñîöèàëüíî äåÿòåëüíûõ êàòåãîðèé îäíîé èç ñàìûõ
óÿçâèìûõ ñ÷èòàåòñÿ ãðóïïà äîìîõîçÿéñòâ ñ áåçðàáîòíûìè. Â
Ñ.-Ïåòåðáóðãå îíà òàêæå ïðèíàäëåæàëà ê êàòåãîðèÿì ïîâûøåí-
íîãî ðèñêà, òàê êàê åå óðîâåíü êîìáèíèðîâàííîé áåäíîñòè
(12,4 %) íåçíà÷èòåëüíî, íî ïðåâîñõîäèë ãîðîäñêîé ïîêàçàòåëü
(10,6 %). Ñðàâíèòåëüíî çàùèùåííûå ïîçèöèè äàííûõ äîìîõî-
çÿéñòâ îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî áåçðàáîòèöà â ãîðîäå óñòàíîâèëàñü
íà óðîâíå, õàðàêòåðíîì äëÿ ôðèêöèîííîé áåçðàáîòèöû, êîòî-
ðàÿ äåòåðìèíèðóåòñÿ íå ñòîëüêî íàïðÿæåííîñòüþ ðûíêà òðóäà,
ñêîëüêî òåêó÷åñòüþ ðàáî÷åé ñèëû.

Â Âÿçíèêàõ â ðàçðåçå ñîöèàëüíî äåìîãðàôè÷åñêèõ êàòåãî-
ðèé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü êîìáèíèðîâàííîé áåäíîñòè (45,2 %)
áûë ïðåâûøåí òîëüêî â íåïîëíûõ ñåìüÿõ ñ äåòüìè äî 18 ëåò
(59,6 %) è â ñåìüÿõ ñ äåòüìè ñòàðøå 18 ëåò (îêîëî 50 %). Â
îáåèõ ãðóïïàõ ðèñê áåäíîñòè áûë ñâÿçàí ñ âûñîêîé èæäèâåí-
÷åñêîé íàãðóçêîé � äåòñêèì èæäèâåíèåì è íåçàíÿòîñòüþ òðó-
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à òàêæå ïðèìåðíî 2,0-2,5 òûñ. äîáèðàþòñÿ äî ðàáîòû â äðóãèå
íàñåëåííûå ïóíêòû àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì.

4. Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ïîðòðåò
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ

×òîáû óçíàòü, êàêèìè ïðîáëåìàìè æèâóò òðóäîâûå ìèãðàí-
òû â ïðîâèíöèè, ìû îðãàíèçîâàëè èçó÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè íà
ðûíêàõ è òîðãîâûõ öåíòðàõ, àâòîñòîÿíêàõ áîëüøåãðóçíûõ àâòî-
ìàøèí è îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â íåñêîëüêèõ ãîðîäàõ è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Ïåðâûé îïðîñ,
ñîñòîÿâøèéñÿ ëåòîì 2001 ã., âêëþ÷àë àíêåòèðîâàíèå 456 òðóäî-
âûõ ìèãðàíòîâ òðåõ îñíîâíûõ ãðóïï (èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé-�÷åëíîêîâ�, âîäèòåëåé-�äàëüíîáîéùèêîâ� è ìàÿòíè-
êîâûõ ìèãðàíòîâ). Íà ïðîòÿæåíèè 2001 ã. ïðîâîäèëñÿ âòîðîé
òåëåôîííûé è ëè÷íûé îïðîñ ýêñïåðòîâ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ñîöèàëüíûõ ñëóæá, äèðåêòîðîâ ðûí-
êîâ, êðàåâîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè è òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì.

Â äàëüíåéøåì ìû îñòàíîâèìñÿ íà ñðàâíåíèè äâóõ äåòàëüíî
èçó÷åííûõ â õîäå îïðîñà ãðóïïàõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ � �÷åë-
íîêàõ� è �äàëüíîáîéùèêàõ�. Â îáåèõ ãðóïïàõ ïðåîáëàäàþò ëþäè
ñðåäíåãî âîçðàñòà (ñðåäè ïåðâûõ 67 % � ëþäè â âîçðàñòå 30�
49 ëåò, ñðåäè âòîðûõ 50 % � 40�49 ëåò). Ýòî íåñëó÷àéíî: ìíî-
ãèå ïðèøëè â ñâîþ íûíåøíþþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ñ îïðåäåëåí-
íûì æèçíåííûì îïûòîì, ëèáî ïðîøëè òðóäîâîå ñòàíîâëåíèå â
íåé. Ñóùåñòâóþò è îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ: ñðåäè �÷åëíîêîâ� ïðå-
îáëàäàþò æåíùèíû (ïðèìåðíî 62 %), à âîäèòåëè-�äàëüíîáîé-
ùèêè� � âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ìóæ÷èíû.

Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü �÷åëíîêîâ� � âûñîêèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ: áîëåå 57 % èç íèõ èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, 34 %
� ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è âñåãî 6 % � ñðåäíåå. Óðîâåíü îáðàçî-
âàíèÿ áîëüøèíñòâà �äàëüíîáîéùèêîâ� îêàçàëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
�÷åëíîêàìè� îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèì: ïîëîâèíà èç íèõ èìåþò
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, 35 % � ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è òîëüêî 15 %
� âûñøåå. Íåñìîòðÿ íà çàôèêñèðîâàííûå ðàçëè÷èÿ, ìîæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â òðóäîâóþ ìèãðàöèþ âîâëå÷åíà íàèáîëåå
àêòèâíàÿ, à èíîãäà è îáðàçîâàííàÿ (êàê â ñëó÷àå ñ �÷åëíîêàìè�)
÷àñòü íàñåëåíèÿ.

Îêàçàëîñü òàêæå, ÷òî áîëüøèíñòâî �÷åëíîêîâ� ñòàëè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè ïî âûíóæäåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Íåêîòîðûõ
(ïðèìåðíî 42 % îïðîøåííûõ) íå óñòðàèâàëà íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ
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äÿùèåñÿ íà ãðàíè âûæèâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ëåãêîé è ìàøèíîñòðî-
èòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, â èíäóñòðèàëüíîì ñåêòîðå áûëè çàíÿ-
òû 44 % ãîðîäñêèõ ðàáîòíèêîâ (â Ñ.-Ïåòåðáóðãå � îêîëî 26 %).

Åùå îäèí äîâîä â ïîëüçó íåóíèôèöèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ê
îïðåäåëåíèþ áåäíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîëè÷åñòâåííûå ïàðà-
ìåòðû áåäíåéøèõ ñëîåâ íå êîîðäèíèðóþòñÿ íå òîëüêî ñ áþäæåò-
íûìè ðåñóðñàìè, íî è ñ ñàìèì ñìûñëîì àäðåñíîé ïîìîùè. ßâëÿ-
ÿñü ïîääåðæêîé óðîâíÿ æèçíè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè
ïîòðåáèòåëüñêîãî íàçíà÷åíèÿ, îíà â îñíîâíîì ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
êàòåãîðèé, êîòîðûå íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè âíóòðåííèìè
âîçìîæíîñòÿìè, ÷òîáû âûðâàòüñÿ èç áåäíîñòè. Åñëè ïîìîùü íà-
ïðàâëÿòü êîíòèíãåíòàì, ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíûì ê ñàìîîáåñïå÷å-
íèþ, îíà áóäåò ïîòâîðñòâîâàòü èæäèâåí÷åñòâó. Èìåííî ïîýòîìó
ïðè îïðåäåëåíèè áåäíîñòè öåëåñîîáðàçíî ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò òåð-
ðèòîðèàëüíóþ íåîäíîðîäíîñòü óðîâíÿ æèçíè è îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà ëîêàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â òàêèõ ãîðî-
äàõ, êàê Âÿçíèêè, íà àäðåñíóþ ïîìîùü ëÿæåò íåñâîéñòâåííàÿ åé
è íåâûïîëíèìàÿ ôóíêöèÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîé íåîäíîðîäíîñòè.

Äàííàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé íå ñîöèàëüíîé, à ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèç-
íè ïîðîæäåíû, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, êîòî-
ðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè òðóäîâûõ
äîõîäîâ. Äëÿ ñãëàæèâàíèÿ äèôôåðåíöèàöèè ðàáîòíèêàì íåîáõî-
äèìà íå ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, à âûðàâíèâàíèå öåí íà ðåñóðñû
òðóäà. Îíî òðåáóåò àêòèâíûõ ìåð ïî ïîäòÿãèâàíèþ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ìåðû áîðüáû ñ áåäíîñòüþ (â îòëè÷èå îò ïîìîùè áåäíûì).

Ñîöèàëüíàÿ àêòóàëüíîñòü ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîãðàìì îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â òàêèõ ïîñåëåíèÿõ, êàê Âÿçíè-
êè, ñòàíäàðòíûå äëÿ ãîðîäà õàðàêòåðèñòèêè áëàãîñîñòîÿíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî íåäîïóñòèìûìè. Çäåñü óìåñòíî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ íåàäåêâàòíîñòü îôèöèàëü-
íîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå ïîòðåá-
ëåíèÿ, îí ñîäåðæèò íàó÷íî-îáîñíîâàííûå íîðìû, îòñòóïëåíèå
îò êîòîðûõ íåèçáåæíî ÷ðåâàòî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

4. Ãðóïïû ïîâûøåííîãî ðèñêà ïîïàäàíèÿ
â áåäíåéøèå ñëîè

Èçó÷åíèå ýòèõ ãðóïï íåîáõîäèìî äëÿ îáîñíîâàíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ èäåíòèôèêàöèè áåäíåéøèõ ñëîåâ â
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ïëàòà íà ïðåæíåì ìåñòå ðàáîòû, äðóãèõ (îêîëî 15 %) � íåðåãó-
ëÿðíûå âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòîäàòåëåì, îòäåëüíûõ
ëþäåé (18 %) ïîäòîëêíóëè ê çàíÿòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì
ñîêðàùåíèå èëè óâîëüíåíèå ñ ïðåæíåãî ìåñòà ðàáîòû. Âìåñòå ñ
òåì, áûëè è òàêèå, êòî çàõîòåë ïîïðîáîâàòü ñåáÿ â íîâîì äåëå
(îêîëî 20 %), èëè áûëè óâåðåíû, ÷òî ýòî èõ ïðèçâàíèå (6 %).
Áàçîé äëÿ íà÷àëà ñîáñòâåííîãî äåëà ñòàëè òðè îñíîâíûõ èñòî÷íè-
êà �ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ� êàïèòàëà. Ïåðâûé èç íèõ, ò.å.
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è ñáåðåæåíèÿ, èñïîëüçîâàëè îêîëî 41 %
îïðîøåííûõ �÷åëíîêîâ�. Âòîðîé ñïîñîá � äåíüãè, âçÿòûå âçàé-
ìû ó ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ, � ïðèìåíèëè 46 %. È, íàêî-
íåö, îêîëî 12 % �÷åëíîêîâ� âçÿëè êðåäèò â áàíêàõ èëè èíûõ
îðãàíèçàöèÿõ.

Ïî äàííûì ðàíåå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ìíîãèå æåí-
ùèíû, çàäåéñòâîâàííûå â êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè, ÿâëÿþòñÿ
ãëàâàìè äîìîõîçÿéñòâ, îáû÷íî æèâóò áåç ìóæà è âûíóæäåíû
ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü ñåìüþ 14 . Ïî ðåçóëüòàòàì íà-
ñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, åùå îäíèì âàæíûì, à èíîãäà è ðåøàþ-
ùèì ñòèìóëîì äëÿ ïðèõîäà æåíùèí â �÷åëíî÷íûé� áèçíåñ ñòà-
íîâÿòñÿ äåòè. Êñòàòè, òî æå ñàìîå ìîæíî ãîâîðèòü è î
âîäèòåëÿõ-�äàëüíîáîéùèêàõ�, ñðåäè êîòîðûõ ïðèìåðíî ïîëî-
âèíà èìååò äåòåé è ñåìüè áîëüøå òðåõ ÷åëîâåê.

Òàê æå, êàê è ìíîãèå �÷åëíîêè�, îêîëî 46 % îïðîøåííûõ
�äàëüíîáîéùèêîâ� ïðèøëè â ñâîþ ïðîôåññèþ ïî âûíóæäåííûì
îáñòîÿòåëüñòâàì èç ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè: îáðàçîâàíèÿ,
ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, òîðãîâëè è ïðî÷èõ. Íå ñëó-
÷àéíî, ïðèìåðíî 15 % îïðîøåííûõ âîäèòåëåé ðàáîòàþò â äàí-
íîé ñôåðå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî � íå áîëåå 5 ëåò è îêîëî 35 %
� îò 5 äî 10 ëåò. Îäíàêî àâòîð íå ñêëîíåí ðàñïðîñòðàíÿòü âû-
íóæäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèõîäà â äàííóþ ñôåðó íà âñåõ âî-
äèòåëåé. Âåñüìà ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü èç íèõ ïðèøëà èëè îñòà-
ëàñü â ýòîé ñôåðå âïîëíå îñîçíàííî, íåêîòîðûå ñìîãëè âûêóïèòü
â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü àâòîìîáèëè áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Â îòëè÷èå îò �÷åëíî÷íîé� äåÿòåëüíîñòè ðàáîòà âî-
äèòåëÿ òðåáóåò íå òîëüêî æåëàíèÿ, íî è îïðåäåëåííîé  ïîäãîòîâ-
êè (êàê ìèíèìóì íàëè÷èÿ âîäèòåëüñêèõ ïðàâ íà äàííóþ êàòåãî-
ðèþ òðàíñïîðòà), ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà (ïîðÿäêà 46 %
îïðîøåííûõ �äàëüíîáîéùèêîâ� � ïðîôåññèîíàëû). Ïðèìåðíî

14 Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ. Âûïóñê 2: Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ â Ðîññèè. /
Ïðèëîæåíèå ê æóðíàëó �Ìèãðàöèÿ â Ðîññèè�. � Ì., 2001. � Ñ. 38.

120

äîìîõîçÿéñòâàõ êîððåëèðóþò ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà, à ïîòîìó â ñðåäíåì íå ðàññ÷èòàíû íà èæäèâåíèå. Èìåííî ñî-
÷åòàíèå ýòèõ äâóõ ïðè÷èí îáóñëîâèëî ïîïàäàíèå äîìîõîçÿéñòâ
ðàáîòíèêîâ â áåäíåéøèå ñëîè. Òàê êàê óêàçàííûå õàðàêòåðèñòèêè
íå ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûìè, òî óÿçâèìîñòü áåäíåéøèõ, êàê è ïîëî-
æåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñòàòóñîì, âûñòóïàåò ñëåäñòâèåì îòêëîíå-
íèé îò ñòàíäàðòíûõ ïàðàìåòðîâ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Â Âÿçíèêàõ ñðåäíèå òðóäîâûå äîõîäû ðàáîòíèêîâ íå �ïî-
êðûâàëè� äàæå ñðåäíþþ èæäèâåí÷åñêóþ íàãðóçêó, à ïîòîìó
èæäèâåíèå íàðÿäó ñ ïîäðûâîì âîñïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè
îïëàòû òðóäà ïîïàëî â ðàçðÿä ôàêòîðîâ áåäíîñòè. Â ÷èñëå áåä-
íåéøèõ ïî �ñòàðîìó� è �íîâîìó� ìèíèìóìàì îêàçàëîñü íå ìå-
íåå òðåòè äîìîõîçÿéñòâ ðàáîòíèêîâ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòü-
ìè. Íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî áîëåå âåñîìàÿ, ÷åì â Ñ.-Ïåòåðáóðãå,
íàãðóçêà ïðåäîïðåäåëåíà íå äåòñêèì èæäèâåíèåì, à íåçàíÿòîñ-
òüþ òðóäîñïîñîáíûõ. Ïî÷òè â 13 % äîìîõîçÿéñòâ ðàáîòíèêîâ
îòìå÷åíû áåçðàáîòíûå è åùå â 5 % � íåçàíÿòûå, íî óòðàòèâ-
øèå ñòèìóëû ê òðóäîóñòðîéñòâó. Ýòè äîìîõîçÿéñòâà îòëè÷àëèñü
ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì ïîïàäàíèÿ â áåäíåéøèå ñëîè.

Òàêèì îáðàçîì, â Âÿçíèêàõ íèæíÿÿ ãðàíèöà ðàçìåðîâ òðóäî-
âûõ äîõîäîâ, êîòîðûå â ðàìêàõ ãîðîäà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ñòàíäàðòíûå, ïðîõîäèëà íà óðîâíå, íåñêîëüêî óñòóïàþùåì äàæå
ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé �êîðçèíû� (ñóäÿ ïî
ïðîöåíòó ðàáîòíèêîâ ñ çàðàáîòêàìè íèæå åå ñòîèìîñòè). Ïîýòîìó
ãîðîäñêîé óðîâåíü æèçíè, äåòåðìèíèðîâàííûé ýòèìè äîõîäàìè,
òàêæå îêàçûâàåòñÿ ñòàíäàðòíûì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðèìåíåíèå
ìåòîäèê áåäíîñòè íà îñíîâå ñðåäíåðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ â ëîêàëüíûõ ìàñøòàáàõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Äàí-
íîå ñîîáðàæåíèå äàåò êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ, ïî÷åìó â Âÿçíèêàõ â
ñîñòàâ áåäíåéøèõ ïîïàëè ñëîè, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ â íåñêîëüêî
ðàç ïðåâîñõîäèò öèôðó, ïðåäåëüíóþ äëÿ ýòèõ ñëîåâ.

Ýòî ñîîáðàæåíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé
ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà, êàê çíà÷èòåëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îáîñîá-
ëåííîñòü, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò âûðàâíèâàíèþ öåí íà ðåñóðñû
òðóäà. Îäíèì èç åå ôàêòîðîâ â óñëîâèÿõ íèçêîé ìîáèëüíîñòè ðàáî-
÷åé ñèëû ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ëîêàëèçàöèÿ ñòàãíèðóþùèõ
ïðîèçâîäñòâ 19 . Äåéñòâèå äàííîãî ôàêòîðà êàê ðàç õàðàêòåðíî äëÿ
Âÿçíèêîâ. Ïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðóêòóðó ãîðîäà îïðåäåëèëè íàõî-
19 Êîðîâêèí À.Ã., Ïàðáóçèí Ê.Â. Îöåíêà íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ. � 1997. � 4. � Ñ. 72.
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38 % âîäèòåëåé � ëþäè, êîòîðûå òðóäèëèñü â ýòîé ñôåðå è
ðàíüøå. Îêîëî 42 % èìåþò ñòàæ ðàáîòû â êà÷åñòâå �äàëüíîáîé-
ùèêà� 10 è áîëåå ëåò. Ýòè âîäèòåëè ñîñòàâëÿþò ñòàáèëüíûé �êî-
ñòÿê� â ñâîåé ïðîôåññèè.

Ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà
�äàëüíîáîéùèêîâ� ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ïðèìåðíî ðàâíûå â
÷èñëåííîì îòíîøåíèè ãðóïïû. Ïåðâàÿ � âîäèòåëè, ðàáîòàþ-
ùèå ïî íàéìó íà ïðåäïðèÿòèÿõ èëè ó ïðåäïðèíèìàòåëåé. Õîòÿ
â  íàøåì îïðîñå òàêîâûõ îêàçàëîñü 23 %, ñêîðåå âñåãî â ðåãèî-
íå èõ íå ìåíåå 1 òûñ. ÷åëîâåê. Â 1996 ã. íà áàçå êðóïíîé àâòî-
òðàíñïîðòíîé êîìïàíèè �Ñîâòðàíñàâòî� áûëè ñîçäàíû òðè ôèð-
ìû, çàíèìàþùèåñÿ àâòîïåðåâîçêàìè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì �
ÎÎÎ �Ýëüáðóñ-òðàñïîðò�, ÎÎÎ �Êàâêàçòðàíñöåíòð� è Willi-Betz.
Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Ñòàâðîïîëüÿ ñîõðàíèëèñü íå-
áîëüøèå àâòîìîáèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äàþùèå ðàáîòó îïðåäå-
ëåííîìó ÷èñëó âîäèòåëåé. Âòîðàÿ ãðóïïà � âîäèòåëè, èìåþ-
ùèå ñîáñòâåííûé àâòîìîáèëü èëè àðåíäóþùèå åãî. Ñðåäè íèõ
ãîðàçäî áîëüøå òåõ, êòî ðàáîòàåò íà óñëîâèÿõ àðåíäû, ïîñêîëü-
êó ïîêóïêà àâòîìîáèëÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü òðåáóåò îïðå-
äåëåííûõ �ñâîáîäíûõ� ñðåäñòâ. Âîäèòåëåé ýòèõ êàòåãîðèé â ðå-
ãèîíå ïðèìåðíî îêîëî 1,5 òûñ. ÷åëîâåê. Â âûáîðêó ïîïàëè 27 %
âîäèòåëåé àðåíäóþùèõ àâòîìîáèëü, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå âëà-
äåþò èì ñîâìåñòíî ñ êîìïàíüîíàìè, è ëèøü âñåãî 19 % èìåþò
àâòîìîáèëü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Èòàê, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â òðóäîâîé è êîììåð÷åñ-
êîé ìèãðàöèè ñåé÷àñ çàäåéñòâîâàíû äåÿòåëüíûå ëþäè ñàìûõ ðàç-
ëè÷íûõ ïðîôåññèé, ñ áîãàòûì æèçíåííûì îïûòîì, à íåêîòîðûå
è ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì. Ìíîãèå èç
íèõ çàðàáàòûâàþò íà âûåçäå ïî âûíóæäåííûì ìîòèâàì. Ê ñîæà-
ëåíèþ, â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îíè îêàçà-
ëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè ïî ìåñòó ñâîåé îñíîâíîé ïðîôåññèè.

5. Îñîáåííîñòè òðóäà �÷åëíîêîâ�
è �äàëüíîáîéùèêîâ�

�×åëíîêè� äîñòàâëÿþò íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê øèðîêèé
àññîðòèìåíò òîâàðîâ. Ñðåäè íèõ ïîñòåïåííî âûðèñîâàëàñü òî-
âàðíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ãåîãðàôèåé ìèã-
ðàöèè (Êèòàé � îäåæäà è èãðóøêè, Òóðöèÿ � èçäåëèÿ èç êîæè,
Èòàëèÿ � îáóâü, Ãðåöèÿ � øóáû). Îáû÷íî êàæäûé ïðåäïðèíè-
ìàòåëü çàíèìàåòñÿ ñâîèì îñíîâíûì òîâàðîì, â êîòîðîì îí õîðî-
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ëèçà áûëà ðàññ÷èòàíà èæäèâåí÷åñêàÿ íàãðóçêà ïî äîìîõîçÿé-
ñòâàì ðàáîòíèêîâ ñ âêëþ÷åíèåì â ñîñòàâ èæäèâåíöåâ òåõ, êòî
íå èìååò ïåðñîíàëüíûõ äîõîäîâ. Ïîìèìî ðàáîòíèêîâ â èõ ÷èñëî
íå âîøëè ïåíñèîíåðû. Êàê ïîëó÷àòåëè ïåíñèé, êîòîðûå ïî ðàç-
ìåðàì ñîïîñòàâèìû ñ òðóäîâûìè äîõîäàìè, îíè ÿâëÿþòñÿ èæ-
äèâåíöàìè íå äîìîõîçÿéñòâà, à ãîñóäàðñòâà. Äàííûå î ñðåäíåé
èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêå âî âñåõ è áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâàõ
ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 7.

×òîáû �ïîêðûòü� ñðåäíþþ èæäèâåí÷åñêóþ íàãðóçêó íà
óðîâíå ïðèìåðíî 0,6 â îáîèõ ãîðîäàõ, òðóäîâûå äîõîäû ðàáîò-
íèêîâ â ñðåäíåì äîëæíû áûòü íå íèæå 1,6 ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà (ñ ó÷åòîì, ÷òî ðàáîòíèê îáåñïå÷èâàåò è ñàìîãî ñåáÿ). Â
áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâàõ, ãäå íàãðóçêà âûøå ñðåäíåé, ýòè
äîõîäû äîëæíû ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 1,8�1,9 ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà íà îäíîãî ðàáîòíèêà. ×òîáû âûÿñíèòü, êàêîâî ýòî
ñîîòíîøåíèå â ðåàëüíîñòè, ñðåäíèå çàðàáîòêè ðàáîòíèêîâ âñåõ
è áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâ, áûëè âûðàæåíû â êîëè÷åñòâå ïðî-
æèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ (ñì. òàáë. 7).

Òàáëèöà 7

Èæäèâåí÷åñêàÿ íàãðóçêà è ñðåäíèå òðóäîâûå äîõîäû
ðàáîòíèêîâ, âûðàæåííûå â êîëè÷åñòâå ïðîæèòî÷íûõ

ìèíèìóìîâ, âî âñåõ è áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâàõ
ðàáîòíèêîâ â 2001 ã.

Ñ.-Ïåòåðáóðã Âÿçíèêè
áåäíåéøèå

ïî:
áåäíåéøèå

ïî:

Õàðàêòåðèñòèêè
Âñå äî-
ìîõî-

çÿéñòâà ÊÊ 1* ÊÊ 2**

Âñå äî-
ìîõî-

çÿéñòâà ÊÊ 1* ÊÊ 2**
Èæäèâåí÷. íàãðóçêà
íà 1 íåèæäèâåíöà, ÷åë.

0,57 0,79 0,87 0,62 0,8 0,92

Ñð. òðóäîâûå äîõîäû
â êîë-âå ÏÌ***

3,4
(4,4)

1,1 0,91
(1,17)

1,0
(1,29)

0,64 0,59
(0,76)

Ïðèìå÷àíèÿ:
* ÊÊ 1� êîìáèíèðîâàííûé êðèòåðèé ïî ÏÌ (ìåòîäèêà 2000 ã.)
** ÊÊ 2 � êîìáèíèðîâàííûé êðèòåðèé ïî ÏÌ (ìåòîäèêà 1992 ã.)
*** Â ñêîáêàõ äàíû ðàñ÷åòû ïî ÏÌ (ìåòîäèêà 1992 ã.)

Öèôðû òàáë. 7 ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî â Ñ.-Ïåòåðáóðãå
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ðàáîòíèêîâ (ïî
êîìáèíèðîâàííîìó êðèòåðèþ) ÿâèëàñü èæäèâåí÷åñêàÿ íàãðóçêà,
ïðåâûøàþùàÿ ñðåäíèé óðîâåíü. Âòîðàÿ îñíîâíàÿ ïðè÷èíà � íèç-
êèå ðàçìåðû òðóäîâûõ äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå â áåäíåéøèõ
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øî ðàçáèðàåòñÿ. Ìíîãèå �÷åëíîêè� ñåé÷àñ çàêóïàþò òîâàð ÷àùå
âñåãî íå íà ðûíêàõ, à íåïîñðåäñòâåííî ó ïðîèçâîäèòåëåé.

Î÷åâèäíî, ÷òî �÷åëíî÷íûå� ìèãðàöèè ñîçäàëè ðàçâåòâëåí-
íóþ ñåòü, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò íå òîëüêî ìàðøðóòû ïîåçäîê, íî è
óñòîé÷èâûå �îïîðíûå áàçû� â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ è ðåãèî-
íàõ. Ïî ìíåíèþ Æ. Çàéîí÷êîâñêîé, ïîäîáíàÿ ñåòü ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå îáëàäàåò
èíåðòíîñòüþ è ìåíüøå ïîäâåðæåíî êîíúþíêòóðíûì êîëåáàíè-
ÿì ïî ñðàâíåíèþ ñî ñïîðàäè÷åñêèìè ïîåçäêàìè 15 .

Ñðåäè ñòàâðîïîëüñêèõ �÷åëíîêîâ� äîìèíèðóåò �÷åëíî÷íàÿ�
äåÿòåëüíîñòü ïî �ïîëíîìó öèêëó�. Ïðèìåðíî 60 % ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îñóùåñòâëÿþò âñþ öåïî÷êó �ïîåçäêà�çàêóïêà�òðàíñ-
ïîðòèðîâêà�ïðîäàæà òîâàðà� îò íà÷àëà äî êîíöà. Ïðèìåðíî
òðåòü �÷åëíîêîâ� ðåãóëÿðíî åçäèò çà òîâàðîì, íî ïðè ýòîì èìå-
åò âîçìîæíîñòü íàíèìàòü íà ðàáîòó ðåàëèçàòîðîâ, ñäàåò òîâàð â
ìàãàçèíû è òîðãóåò ñàìîñòîÿòåëüíî. Íàèáîëåå óñïåøíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè (îêîëî 10 %) ñàìè íà ðûíêàõ íå òîðãóþò, à ëèøü
îðãàíèçóþò è êîíòðîëèðóþò òîðãîâëþ è äîñòàâêó òîâàðà, ïî-
ñêîëüêó ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå íàíÿòü ðåàëèçàòîðîâ èëè èìåþò
ñîáñòâåííûå êàíàëû ñáûòà (ìàãàçèíû, îòäåëû â ìàãàçèíàõ è
òîðãîâûõ êîìïëåêñàõ). Êðîìå òîãî, ðÿä �÷åëíîêîâ� ïîäòâåðäè-
ëè, ÷òî ðàáîòàþò íà �õîçÿèíà�, êîòîðûé ñàì â íåäàâíåì ïðî-
øëîì áûë �÷åëíîêîì�. Ïðàâäà, òàêèå ñëó÷àè åäèíè÷íû. Òàêèì
îáðàçîì, ðàíåå îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíàÿ ãðóïïà �÷åëíîêîâ� òå-
ïåðü ÷åòêî ñòðàòèôèöèðîâàíà. Ñôîðìèðîâàëèñü è áàðüåðû âõî-
äà íà ðûíîê: ÷åëîâåêó, íå èìåþùåìó ñòàðòîâîãî êàïèòàëà, ïðî-
íèêíóòü â �÷åëíî÷íóþ êîðïîðàöèþ� ñåé÷àñ òðóäíî.

Îñîáåííîñòüþ òðóäà ëþäåé, çàíÿòûõ â �÷åëíî÷íîì� áèçíå-
ñå, ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûå ïîåçäêè çà òîâàðîì. Ïî-ïðåæíåìó áî-
ëåå òðåòè �÷åëíîêîâ� (37 %) âûåçæàþò çà òîâàðîì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, íå ïîëüçóÿñü óñëóãàìè òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì è äðóãèõ
ïîñðåäíèêîâ. Ïðèìåðíî 26 % �÷åëíî÷íûõ� ìèãðàíòîâ äëÿ ïîåç-
äîê êîîïåðèðóþòñÿ ñ êîëëåãàìè ïî áèçíåñó è ïðèìåðíî 31 %
�÷åëíîêîâ� åçäÿò çà òîâàðîì îðãàíèçîâàíî, òî åñòü ÷åðåç òóðèñ-
òè÷åñêèå êîìïàíèè. Êàæäûé âòîðîé �÷åëíî÷íûé� ìèãðàíò â
ñðåäíåì ñîâåðøàåò îäíó ïîåçäêó â íåäåëþ, îêîëî 24 % � âûåç-
æàþò çà òîâàðîì è òîãî ÷àùå � êàê ìèíèìóì äâà ðàçà â íåäå-
ëþ. Ñðåäíÿÿ ïîåçäêà â Ìîñêâó çàíèìàåò 3-4 ñóòîê, â Ïÿòèãîðñê
èëè Ñòàâðîïîëü � 1-2 äíÿ, çà ãðàíèöó � 5-6 äíåé.

15 Óêàç. ñî÷. � Ñ. 17.
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×òîáû ïðîòèâîñòîÿòü áåäíîñòè, òðóäîâûå äîõîäû ðàáîòíè-
êîâ, êàê èçâåñòíî, äîëæíû áûòü íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. Â ýòîì ñëó÷àå îíè âûïîëíÿþò âîñïðîèçâîäñòâåííóþ ôóí-
êöèþ â êà÷åñòâå ìèíèìàëüíîãî óñëîâèÿ çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò
áåäíîñòè. Ñ öåëüþ îöåíêè, êàê ýòî óñëîâèå âûïîëíÿåòñÿ â ðå-
àëüíîñòè, ðàññìîòðèì, êàêîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ èìåëî òðó-
äîâûå äîõîäû (ñîâîêóïíîñòü âñåõ äîõîäîâ ïî òðóäó) â ïðåäåëàõ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî àíàëèçà ýòè
äàííûå ñîïîñòàâëåíû ñ öèôðàìè ïî çàðàáîòêàì äî �ñòàðîãî�
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è äî ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé ïðîäî-
âîëüñòâåííîé �êîðçèíû�, ïî÷òè èäåíòè÷íîé â îáîèõ ìèíèìó-
ìàõ (ñì. òàáë. 6).

Òàáëèöà 6

Ðàáîòíèêè ñ ñîöèàëüíî íèçêèìè òðóäîâûìè äîõîäàìè
â 2001 ã., %

Òðóäîâûå äîõîäû â ïðåäåëàõ: Ñ.-Ïåòåðáóðã Âÿçíèêè
Ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé «êîðçèíû» ÏÌ 3,8 25,2
ÏÌ (ìåòîäèêà 1992 ã.) 8,7 46,3
ÏÌ (ìåòîäèêà 2001 ã.) 15,7 62,6

Â Ñ.-Ïåòåðáóðãå òðóäîâûå äîõîäû àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà
ðàáîòíèêîâ âûïîëíÿëè âîñïðîèçâîäñòâåííóþ ôóíêöèþ è ïî �ñòà-
ðîìó�, è ïî �íîâîìó� ìèíèìóìó. Ïðîöåíò òåõ, êòî çàðàáàòûâàë
ìåíüøå, ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì 18 , ïîäòâåðæäåíèå ÷åìó � íèç-
êèé óðîâåíü ïðèíàäëåæíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ðàáîòíèêîâ ê áåä-
íåéøèì ñëîÿì. Ïî �ñòàðîìó� ìèíèìóìó îíè ñîñòàâèëè òîëüêî
4,1 % äîìîõîçÿéñòâ ðàáîòíèêîâ, ïî �íîâîìó� � 7,3 %. Â Âÿç-
íèêàõ òðóäîâûå äîõîäû áîëüøèíñòâà çàíÿòûõ íå ãàðàíòèðîâà-
ëè âîñïðîèçâîäñòâåííóþ ôóíêöèþ, à ïðåäåëüíûé óðîâåíü �ìà-
ëîîïëà÷èâàåìîñòè� ïðåâçîéäåí äàæå ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ
ñ çàðàáîòêàìè äî ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
�êîðçèíû�. Â ðåçóëüòàòå â áåäíåéøèå ñëîè ïî �ñòàðîìó� ìèíè-
ìóìó ïîïàëè 33,6 % äîìîõîçÿéñòâ ðàáîòíèêîâ, ïî �íîâîìó� �
40,9 %.

Ïîìèìî âîñïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè òðóäîâûå äîõîäû
ðàáîòíèêîâ äîëæíû åùå �áåçáåäíî� îáåñïå÷èâàòü ñîäåðæàíèå
èæäèâåíöåâ, ïðåæäå âñåãî, íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Äëÿ àíà-

18 Òîêñàíáàåâà Ì.Ñ. Òðóäîâûå äîõîäû è áåäíîñòü // Âîïðîñû ýêîíî-
ìèêè. � 1998. � 7. � Ñ. 103�104.
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Âî ìíîãèõ ñåìüÿõ �÷åëíîêîâ� ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ ôîðìà
îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîé ñóïðóãè, äåòè è ðîäèòåëè çà÷àñòóþ íå âèäÿò-
ñÿ ìíîãî âðåìåíè, íî òåñíî ñâÿçàííû äåíåæíûìè ïîñòóïëåíèÿìè.
Òàêèå äîìîõîçÿéñòâà ìîæíî íàçâàòü ñåìåéíûìè ñîîáùåñòâàìè, êî-
òîðûå ðàçúåäèíåíû ïðîñòðàíñòâîì è âðåìåíåì 16 . Ïðèìåðíî 83 %
�÷åëíîêîâ� ñêàçàëè, ÷òî óäåëÿþò î÷åíü ìàëî âðåìåíè ñâîåé ñåìüå è
äåòÿì. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî íåêîòîðûå ñåìüè îùóòèëè íà ñåáå äåñò-
ðóêòèâíîå âëèÿíèå ïîäîáíîé ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïðèìåðíî â òðåòè äîìîõîçÿéñòâ (îêîëî 28 %) îáà ñóïðóãà çà-
íÿòû â �÷åëíî÷íîì� áèçíåñå. ×àùå âñåãî, â òàêèõ ñåìüÿõ ñóïðóãè
âìåñòå òîðãóþò, ðåæå � ñîâìåñòíî åçäÿò çà òîâàðîì. Åùå â òðåòè
äîìîõîçÿéñòâ ñóïðóã èëè ñóïðóãà íå èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê
áèçíåñó ñâîåé �âòîðîé ïîëîâèíû�. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
îíè îòíîñÿòñÿ ñ ïîíèìàíèåì èëè ïîëîæèòåëüíî ê çàíÿòîñòè ìóæà
èëè æåíû â �÷åëíî÷íîì� áèçíåñå, è òîëüêî 11 % ñóïðóãîâ ñìîòðÿò
íà ýòî îòðèöàòåëüíî èëè âûñòóïàþò êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ.

Ìíîãèå �÷åëíîêè� â ïîåçäêàõ âûíóæäåíû òðóäèòüñÿ ôèçè÷åñ-
êè, ïåðåíîñÿ òÿæåëûå ñóìêè è âåùè. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåñïîí-
äåíòîâ ïîäòâåðäèëè, ÷òî èì ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü ïî 12-15 ÷àñîâ â
ñóòêè, íàçûâàÿ ñâîé òðóä �êàòîðæíûì�. Â êà÷åñòâå àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì îêîëî 6 % �÷åëíîêîâ� íàçâàëè òÿæåëûå óñëîâèÿ òðóäà, à
27 % � îòñóòñòâèå ýëåìåíòàðíûõ óñëîâèé, íîðìàëüíîãî ñåðâèñà è
áûòà â ïîåçäêàõ. Âñå ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå
ìíîãèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðèìåðíî 33 % �÷åëíîêîâ� îòìå÷àëè
óõóäøåíèå çäîðîâüÿ èìåííî çà ãîäû ðàáîòû íà âûåçäå. Èçìàòûâàþ-
ùèé òðóä, ñèëüíàÿ óñòàëîñòü è ÷àñòûå ïðîñòóäíûå çàáîëåâàíèÿ �
ïîñòîÿííûå �ñïóòíèêè� ïðèìåðíî 68 % ìèãðàíòîâ. Ìíîãèå �÷åëíî-
êè� (ïðèìåðíî 25 %) íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîãî ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî ñòðåññà çà ñâîè äåíüãè, òîâàð, à èíîãäà è æèçíü.

Îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè è äðóãèå ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, îá-
ìàí ñî ñòîðîíû òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ (äëÿ 47 % �÷åëíîêîâ�), îò-
ñóòñòâèå áåçîïàñíîñòè â ïîåçäêàõ è ðýêåò (äëÿ 34 %), âçÿòêè è
ïîáîðû (äëÿ 39 %). Íåðåäêè íàïàäåíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ
öåëüþ îãðàáëåíèÿ. Øèðîêî èçâåñòåí íåäàâíèé ñëó÷àé â ðåãèîíå
� äåðçêîå íàïàäåíèå íà àâòîáóñ ñ �÷åëíîêàìè� èç Ðîñòîâà-íà-
Äîíó, ó êîòîðûõ ãðàáèòåëè ïîõèòèëè áîëåå ïîëóìèëëèîíà ðóá-
ëåé 17 . Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íà ôîíå ýòèõ ïðîáëåì âñåãî 3 % �÷åë-
íîêîâ� áåñïîêîÿò íåïîìåðíî âûñîêèå íàëîãè. Ýòî êîñâåííî
16 Áàäûøîâà È., Èâàíîâà Ò., Çàéîí÷êîâñêàÿ Æ. Óêàç. ñî÷.
17 Ñàôðîíîâ Þ. Êîììåðñàíòû íåäàëåêî óåõàëè // Êîììåðñàíòú. �
2001. � 165. � 12 ñåíòÿáðÿ. � Ñ. 9.
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Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ ïðèìåíÿëèñü åãî ñðàâíè-
òåëüíûå ñàìîîöåíêè ïî îòíîøåíèþ ê ñâåðñòíèêàì è ïîëîæè-
òåëüíûå óòâåðæäåíèÿ íà îòâåòû, ÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ îãðà-
íè÷èâàåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü. Ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì áåäíåéøàÿ
ãðóïïà äîâîëüíî ÷åòêî îáîñîáëåíà îò ïðî÷èõ áåäíûõ, íå ãîâîðÿ
óæå î íåáåäíûõ. Â îáîèõ ãîðîäàõ ïðèìåðíî 40 % âçðîñëûõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ áåäíåéøåãî ñëîÿ äàëè îöåíêó, ÷òî èõ çäîðîâüå õóæå,
÷åì ó ñâåðñòíèêîâ (ýòè îöåíêè ñëàáî çàâèñåëè îò âîçðàñòà îïðî-
øåííûõ), è 30 % îòìåòèëè íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ è ñóùåñòâåí-
íûõ îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî îôèöèàëüíûé ïðîæèòî÷íûé ìè-
íèìóì ñîäåðæèò íîðìû ïîòðåáëåíèÿ áëàã è óñëóã, ðàññ÷èòàí-
íûå íà ïðàêòè÷åñêè çäîðîâûõ. Ýòî èäåò â ðàçðåç ñ ðåàëüíûìè
ïîòðåáíîñòÿìè áåäíûõ. Ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà íóæäàþùèõ-
ñÿ â ëå÷åíèè � îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè àäðåñíûõ ñëóæá, èíîãäà îíà îêàçûâàåòñÿ è òåì, ÷üè äîõîäû
âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Äåñòðóêòèâíûå ïðîöåññû â ñè-
ñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå êîìïåíñèðóåìûå âíåäðåíèåì ñòðà-
õîâûõ ïðèíöèïîâ 17  (ïîýòîìó ñàìûå íàñóùíûå ìåäèöèíñêèå íóæ-
äû ïîïàëè â ðàçðÿä ëèøåíèé), îáîðà÷èâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
íàãðóçêîé íà ïðîãðàììû àäðåñíîé ïîìîùè.

3. Áåäíîñòü â äîìîõîçÿéñòâàõ ðàáîòíèêîâ
è áåçðàáîòíûõ

Íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà áåäíîñòè â ýòèõ òèïàõ äîìîõîçÿéñòâ
ïðîäèêòîâàíà ñëåäóþùèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Âî-ïåðâûõ, äîìîõî-
çÿéñòâà, â ñîñòàâå êîòîðûõ åñòü ðàáîòíèêè è áåçðàáîòíûå, ïðåîá-
ëàäàþò â ãðóïïå áåäíåéøèõ. Â Ñ.-Ïåòåðáóðãå íà èõ äîëþ ïðè-
øëîñü 57,5 % ãðóïïû, â Âÿçíèêàõ � 63 %. Âî-âòîðûõ, è ýòî
ãëàâíîå, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ñîïðÿæåííîñòè ðàçìåðîâ
áåäíåéøèõ ñëîåâ ñ ýôôåêòèâíîé àäðåñíîé ïîìîùüþ. Åñëè â
Ñ.-Ïåòåðáóðãå áåäíåéøèå óëîæèëèñü â äîïóñòèìûå ïðåäåëû (10-
15 % íàñåëåíèÿ), òî â Âÿçíèêàõ îíè ýòè ïðåäåëû ïðåâçîøëè â 3-
4 ðàçà. Îáúÿñíåíèå ñëåäóåò èñêàòü â õàðàêòåðèñòèêàõ ðûíêà òðó-
äà, òàê êàê îïðåäåëÿåìàÿ èì öåíà ðåñóðñîâ òðóäà � îñíîâíîé
ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ ëîêàëüíûõ ïàðàìåòðîâ óðîâíÿ æèçíè.

17 Áîëäîâ Î.Í., Èâàíîâ Â.Í., Ðîçåíôåëüä Á.À., Ñóâîðîâ À.Â. Ðåñóðñíûé
ïîòåíöèàë ñîöèàëüíîé ñôåðû â 90-å ãîäû // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ. � 2002. � 1. � Ñ. 53�62.
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äîêàçûâàåò, ÷òî ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü �÷åëíî÷íîãî�
áèçíåñà ôóíêöèîíèðóåò â íåîôèöèàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Ñðåäè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì �äàëüíîáîéùèêîâ� � âçÿò-
êè è ïîáîðû íà äîðîãàõ (îá ýòîì ñêàçàëè 77 % âîäèòåëåé), ÷àñòûå
ïîëîìêè è îòñóòñòâèå àâòîñåðâèñà (47 %), êðèìèíàë (46 %) è ïëî-
õîå êà÷åñòâî äîðîã (4 %). Ïðèìåðíî 65 % âîäèòåëåé óêàçûâàþò,
÷òî â êà÷åñòâå íåîôèöèàëüíûõ íàëîãîâ íà äîðîãàõ îòäàþò íå ìå-
íåå 1000 ðóá. â ìåñÿö, åùå îêîëî 19 % � áîëåå 1000 ðóá. èëè
ïðîñòî ãîâîðÿò, ÷òî ïëàòÿò �ìíîãî� (ãëàâíûì îáðàçîì ðå÷ü èäåò î
ïîáîðàõ è øòðàôàõ ÃÈÁÄÄ). Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî äîðîãî îáõî-
äèòñÿ ðåìîíò àâòîìîáèëÿ � íà ýòî îêîëî 47 % �äàëüíîáîéùè-
êîâ� òðàòÿò â ñðåäíåì îò 1,5 òûñ. äî 5 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. ×àñòî
âîäèòåëè íå âèäÿò îñîáûõ ðàçëè÷èé ìåæäó òàêèìè ñòàòüÿìè ðàñ-
õîäîâ êàê �âçÿòêè, ïîáîðû� è �ðåìîíò, îáñëóæèâàíèå àâòîìîáè-
ëÿ, òîïëèâî�. Âñå ýòî äëÿ íèõ �èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà�, à áî-
ðîòüñÿ ñ âçÿòêàìè è ïîáîðàìè ñ÷èòàþò áåñïîëåçíûì äåëîì.

Ìíîãèå âîäèòåëè îáû÷íî èìåþò ïðèëè÷íûå ñóììû íàëè÷-
íûìè íà ãîðþ÷åå, ðåìîíò, øòðàô, ÷òî íåðåäêî äåëàåò èõ îáúåê-
òàìè íàïàäåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ. Ýïèäåìèÿ ðàçáîåâ íà ðîññèéñ-
êèõ òðàññàõ âñïûõíóëà â êîíöå 80-õ ãã. Ïèê ïðåñòóïëåíèé íà
äîðîãàõ ïðèøåëñÿ íà ñåðåäèíó 90-õ ãã., çàòåì èõ ÷èñëî ñòàëî
ñïàäàòü � ïîÿâèëèñü ïëàòíûå îõðàíÿåìûå ñòîÿíêè, íà êîòî-
ðûõ ìîæíî áûëî îòäîõíóòü è ïåðåíî÷åâàòü áåç îïàñåíèÿ çà æèçíü
è ãðóç. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè,
åæåãîäíî îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåòñÿ îêîëî òûñÿ÷è äîðîæíûõ
ãðàáåæåé è ðàçáîåâ. Ïî ñâåäåíèÿì ÃÈÁÄÄ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé
íàðÿäó ñî Ñâåðäëîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Èðêóòñêîé, Ëåíèíãðàäñ-
êîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿìè îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì ñ òðåâîæíîé
êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêîé íà äîðîãàõ 18 .

Óñïåøíî ðàáîòàþùèé è óâåðåííî �ñòîÿùèé íà íîãàõ� ÷åëî-
âåê îáû÷íî ïîëó÷àåò ìàòåðèàëüíîå è ìîðàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå
îò ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñôåðå �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà
ïðèñóòñòâóåò ÿâíûé ðàçðûâ ìåæäó ýòèìè ñîñòàâëÿþùèìè æèç-
íåííîãî óñïåõà. Ïîëíîå ìàòåðèàëüíîå è ìîðàëüíîå óäîâëåòâîðå-
íèå îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àþò òîëüêî 19 % �÷åëíîêîâ�.
Èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðèàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå � îêîëî 54 %.
È, íàêîíåö, íèêàêîãî óäîâëåòâîðåíèÿ íå ïîëó÷àåò ïî÷òè ÷åò-
âåðòü îïðîøåííûõ (21 %) �÷åëíîêîâ�. Ïðèâåäåííûå âûøå äàí-
íûå íàïðÿìóþ êîððåëèðóþò ñ îöåíêîé ïðåñòèæíîñòè ñâîåé ðà-
18 Äàíèëþê À. Ôàëüøèâûé ìåíò // Òðóä. � 2001. �7�9 íîÿáðÿ. �
Ñ. 12.
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åãî ñðàâíåíèÿ ñ äîõîäàìè äîìîõîçÿéñòâ íåäîñòàòî÷íà äëÿ êîð-
ðåêòíîé ñåëåêöèè ïîëó÷àòåëåé àäðåñíîé ïîìîùè.

Òàáëèöà 5

Îôèöèàëüíî áåäíûå äîìîõîçÿéñòâà ïî ôàêòîðàì,
îáóñëîâèâøèì èõ íåïîïàäàíèå
â ãðóïïó áåäíåéøèõ, â 2001 ã., %

Ôàêòîðû Ñ.-Ïåòåðáóðã Âÿçíèêè
Íàëè÷èå ñáåðåæåíèé 49,6 33,3
Íàëè÷èå ïîäðàáîòîê 5,1 1,9
Ïîìîùü ðîäñòâåííèêîâ 9,5 7,7
Íàëè÷èå ËÏÕ 16,0 34,0
Ïðî÷èå 19,8 23,1

Èòîãî 100,0 100,0

Áåäíåéøàÿ ãðóïïà îòëè÷àåòñÿ òàêæå íàèáîëåå íèçêîé èìó-
ùåñòâåííîé îáåñïå÷åííîñòüþ ïî õàðàêòåðèñòèêàì, íå âîøåäøèì
â áàçîâûé ñïèñîê ëèøåíèé. Â ñðàâíåíèè ñ ïðî÷èìè áåäíûìè
äîìîõîçÿéñòâàìè îíà � ÿâíûé ëèäåð ïî îáëàäàíèþ â ìèíè-
ìàëüíîì êîëè÷åñòâå ñàìûìè ïðîñòûìè ïðåäìåòàìè ìåáåëè è
àóòñàéäåð � ïî íàëè÷èþ ñòèðàëüíîé ìàøèíû, òåëåâèçîðà è,
îñîáåííî, âèäåîìàãíèòîôîíà, ëåãêîâîãî àâòîìîáèëÿ è äðóãèõ áëàã
íå ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Ýòè ôàêòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä-
òâåðæäàþò âûñîêóþ óÿçâèìîñòü ãðóïïû, à, ñ äðóãîé � ãîâîðÿò
î íåàêòóàëüíîñòè îòñëåæèâàíèÿ èìóùåñòâåííîé îáåñïå÷åííîñ-
òè äëÿ öåëåé àäðåñíîé ïîìîùè. Ëèøåíèÿ � áîëåå íàäåæíûé
èíäèêàòîð óÿçâèìîñòè, à, ñêàæåì, òåëåâèçîð è ñòèðàëüíóþ ìà-
øèíó èìååò áîëüøèíñòâî áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâ. Äàæå âè-
äåîìàãíèòîôîíàìè, ïðèîáðåòåííûìè, íàäî ïîëàãàòü, â ëó÷øèå
âðåìåíà, îáåñïå÷åíà â êàæäîì èç ãîðîäîâ ïÿòàÿ ÷àñòü ãðóïïû.

Áîëåå âàæíûìè â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ÷ëåíîâ äîìîõî-
çÿéñòâ, òåì áîëåå ÷òî â áàçîâûé ñïèñîê ëèøåíèé âîøëè íóæäû
â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Èçó÷åíèå ïðÿìûõ âçàèìîñâÿ-
çåé ìåæäó íèçêîé ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòüþ è íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè çäîðîâüÿ èìååò ðåòðîñïåêòè-
âó 16 , â íàøåì èññëåäîâàíèè ýòè õàðàêòåðèñòèêè èñïîëüçîâàëèñü
êàê îäèí èç èíäèêàòîðîâ ïîâûøåííîé óÿçâèìîñòè áåäíåéøèõ.

16 Ïðèìåðîì òàêîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîðàóíäîâûé ïðîåêò
�Òàãàíðîã�. Ñì. Æåíùèíà, ìóæ÷èíà, ñåìüÿ â Ðîññèè / Ïîä ðåä. Í.Ì.
Ðèìàøåâñêîé. � Ì.: èçä-âî ÈÑÝÏÍ, 2001. � Ñ. 236�241.
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áîòû �÷åëíîêàìè�. Âñåãî 10 % óâåðåíû, ÷òî èõ ïðîôåññèÿ ïðå-
ñòèæíà, è îêîëî 18 % � ÷òî �ñêîðåå ïðåñòèæíà, ÷åì íå ïðå-
ñòèæíà�. Áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ �÷åëíîêîâ� (áîëåå 37 %)
ñ÷èòàåò ñâîþ ïðîôåññèþ íå ïðåñòèæíîé è ïðèìåðíî ñòîëüêî æå
(34 %) � �ñêîðåå íå ïðåñòèæíîé, ÷åì ïðåñòèæíîé�.

Â îòíîøåíèè îöåíêè ïðåñòèæíîñòè ñâîåé ðàáîòû �äàëüíî-
áîéùèêè� áîëåå îïòèìèñòè÷íû, ÷åì �÷åëíîêè�. Îêîëî 27 % âî-
äèòåëåé óâåðåíû, ÷òî èõ ïðîôåññèÿ ïðåñòèæíà, ïðèìåðíî ñòîëüêî
æå � �ñêîðåå ïðåñòèæíà, ÷åì íå ïðåñòèæíà�. Ëèøü 23 % ðåñ-
ïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò ñâîþ ïðîôåññèþ íå ïðåñòèæíîé è ñòîëüêî
æå � �ñêîðåå íå ïðåñòèæíîé, ÷åì ïðåñòèæíîé�.

Òàê æå, â îòëè÷èå îò �÷åëíîêîâ�, ñðåäè �äàëüíîáîéùèêîâ�
ìåíåå çíà÷èì ðàçðûâ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ìîðàëüíîé è ìàòåðè-
àëüíîé óäîâëåòâîðåííîñòè òðóäîì. Ïîëíîå ìàòåðèàëüíîå è ìî-
ðàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àþò 46 %
âîäèòåëåé, èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðèàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå � îêî-
ëî 31 % ðåñïîíäåíòîâ, òîëüêî ìîðàëüíîå � 8 %, è, íàêîíåö,
íèêàêîãî óäîâëåòâîðåíèÿ íå ïîëó÷àþò ïîðÿäêà 15 % îïðîøåí-
íûõ �äàëüíîáîéùèêîâ�.

Ïîêàçàòåëüíûé ôàêò � òðè ÷åòâåðòè �÷åëíîêîâ� (71 %) è ïî-
ëîâèíà âîäèòåëåé (54 %) êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàþò ïðîòèâ òîãî,
÷òîáû èõ äåòè çàíèìàëèñü ýòèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå èç íèõ
ãîòîâû ïðèëîæèòü âñå ñèëû è ïîòðàòèòü ëþáûå ñðåäñòâà íà êà÷å-
ñòâåííîå è ïðåñòèæíîå îáðàçîâàíèå äåòåé, êîòîðîå, ïî èõ ìíåíèþ,
ãàðàíòèðóåò äåòÿì ïîëó÷åíèå èíîé (áîëåå äîñòîéíîé) ðàáîòû. Îêî-
ëî 24 % �÷åëíîêîâ� è 38 % �äàëüíîáîéùèêîâ� ðåøèëè ïðåäîñòà-
âèòü âîçìîæíîñòü âûáîðà ïðîôåññèè ñàìèì äåòÿì. Íàêîíåö, òîëüêî
5 % �÷åëíîêîâ� è 8 % âîäèòåëåé îòâåòèëè, ÷òî íå âîçðàæàëè áû
ïðîòèâ ðàáîòû ñâîèõ �îòïðûñêîâ� â èõ íûíåøíåé ñôåðå çàíÿòîñòè.

Èòàê, çàíÿòîñòü â òðóäîâîé è êîììåð÷åñêîé ìèãðàöèè ñî-
ïðÿæåíà ñ ìíîãî÷èñëåííûìè òðóäíîñòÿìè è ïðîáëåìàìè. Íå-
ñìîòðÿ íà âûñîêèé, â ñðàâíåíèè ñî ìíîãèìè êàòåãîðèÿìè íàñå-
ëåíèÿ, óðîâåíü äîõîäîâ, òðóäîâûå ìèãðàíòû (âêëþ÷àÿ
�÷åëíîêîâ�) ïîêà íå ñòàëè îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî
êëàññà. Ìíîãèå èç íèõ ïðè îòíîñèòåëüíî âûñîêîì ìàòåðèàëü-
íîì äîñòàòêå ïîäâåðãëèñü äåêâàëèôèêàöèè, èñïûòûâàþò îïðå-
äåëåííûé äóøåâíûé äèñêîìôîðò, ïîñòîÿííûå ñòðåññû, óõóäøè-
ëè ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ. Âìåñòå ñ òåì, áîëüøèíñòâî èç
íèõ îñîçíàåò, ÷òî ñåé÷àñ òðóäîâàÿ è êîììåð÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ
äëÿ íèõ � åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê çàðàáîòêîâ, ïîçâîëÿþùèé
ïîääåðæèâàòü íûíåøíèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ.
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Ýòè õàðàêòåðèñòèêè ñîïîñòàâëåíû â ãðóïïàõ áåäíûõ, âî-ïåð-
âûõ, ïî êîìáèíèðîâàííîìó êðèòåðèþ è, âî-âòîðûõ, ïî ïðîæè-
òî÷íîìó ìèíèìóìó, íî íå âõîäÿùèõ â ãðóïïó áåäíåéøèõ (ñì.
òàáë. 4). Òàêîå ñðàâíåíèå âàæíî è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, òàê êàê ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì � ãëàâíûé èíñòðóìåíò
îòáîðà ðåöèïèåíòîâ àäðåñíîé ïîìîùè.

Òàáëèöà 4

Ñðåäíåäóøåâûå ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû è ñðåäíèé
óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ëèøåíèé â îôèöèàëüíî áåäíûõ

è áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâàõ â 2001 ã.

Ñ.-Ïåòåðáóðã Âÿçíèêè
Õàðàêòåðèñòèêè

ÏÌ áåç ÊÊ*  ÊÊ**  ÏÌ áåç ÊÊ*  ÊÊ**
Ñðåäíåäóøåâûå
ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû, ðóá. 1516,0 1327,7 1059,0 810,8
Ñðåäíåå ÷èñëî ëèøåíèé â
îäíîì äîìîõîçÿéñòâå, åä. 0,69 1,3 3,8 4,3

Ïðèìå÷àíèÿ: * � ÏÌ áåç ÊÊ � áåäíûå ïî ÏÌ è íå áåäíûå ïî êîìáè-
íèðîâàííîìó êðèòåðèþ;  ** � ÊÊ � áåäíûå ïî êîìáèíèðîâàííîìó
êðèòåðèþ

Ìíîãîêðèòåðèàëüíàÿ ãðàíèöà áåäíîñòè îòñåêàåò îò ãðóïïû
îôèöèàëüíî áåäíûõ òå äîìîõîçÿéñòâà, â êîòîðûõ âûøå êîíöåí-
òðàöèÿ ñàìûõ íàñóùíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ íóæä ïðè áîëåå îãðà-
íè÷åííûõ äîõîäíûõ ðåñóðñàõ, íåîáõîäèìûõ, ÷òîáû èõ óäîâëåò-
âîðèòü. Äëÿ áîëüøåé óáåäèòåëüíîñòè äîáàâèì, ÷òî îêîëî 10 %
áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâ â Ñ.-Ïåòåðáóðãå è 15 % � â Âÿçíèêàõ
èìåëè ñâûøå 5 ëèøåíèé, òîãäà êàê â àëüòåðíàòèâíîé ãðóïïå
òàêîé óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ïðàêòè÷åñêè íå íàáëþäàëñÿ.

Àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ïî ýëåìåíòàì
âûÿâèë, áëàãîäàðÿ êàêèì îñíîâíûì ôàêòîðàì îôèöèàëüíî áåä-
íûå äîìîõîçÿéñòâà íå ïîïàëè â ãðóïïó áåäíåéøèõ (ñì. òàáë. 5).
Îäèí èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ � ñáåðåæåíèÿ, íàëè÷èå
êîòîðûõ ñâèäåòåëüñòâóåò íå â ïîëüçó áåäíîñòè. Òàê, â áåäíåé-
øèõ äîìîõîçÿéñòâàõ îáîèõ ãîðîäîâ íà ñáåðåæåíèÿ ïðèøëîñü
ìåíåå ÷åòâåðòè ïðîöåíòà äóøåâûõ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ.
Êðîìå òîãî, ýòè ôàêòîðû â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåíû èñòî÷íèêà-
ìè, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê òåêóùèì äåíåæíûì äîõîäàì. Îäíà-
êî èìåííî ýòè äîõîäû ó÷èòûâàþò àäðåñíûå ñëóæáû äëÿ ñîïîñ-
òàâëåíèÿ ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì. Ýòî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî îïîðà íà ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì è äåéñòâóþùóþ ìåòîäèêó
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6. Ðîëü �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà â ðåãèîíå

Îñíîâíûìè ìåñòàìè ïðèëîæåíèÿ òðóäà �÷åëíî÷íûõ� ìèã-
ðàíòîâ âûñòóïàþò ðûíêè, òîðãîâûå êîìïëåêñû è ìàãàçèíû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Ñòàâðîïîëüå íàñ÷èòûâàåòñÿ 219 ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ è âåùåâûõ ðûíêîâ ðàçëè÷íûõ ðàçìåðîâ, ñðåäè íèõ 22
êðóïíûõ îïòîâûõ ðûíêà 19 . Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷å-
íèå îáúåêòîâ òîðãîâëè (ïðåæäå âñåãî, ðûíêîâ), à, ñëåäîâàòåëü-
íî, è �÷åëíî÷íîé� ìèãðàöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà íèõ, îáúÿñ-
íÿåòñÿ íåñêîëüêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, èìåííî çäåñü
íàñåëåíèå ïðèîáðåòàåò îêîëî 80 % îäåæäû, îáóâè è òðèêîòàæ-
íûõ èçäåëèé è äî 70 % îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (ìÿñà,
êàðòîôåëÿ, îâîùåé è ïð.). Äîëÿ ðûíî÷íîé òîðãîâëè â ñîâîêóï-
íîì òîâàðîîáîðîòå Ñòàâðîïîëüÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 36 % 20 . Ê òîìó
æå, âèäèìî, íå áåçîñíîâàòåëüíû óòâåðæäåíèÿ, ÷òî �÷åëíî÷íàÿ�
ìèãðàöèÿ áóêâàëüíî ñïàñëà îò ïðîâàëà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê
â íà÷àëå 90-õ ãã. â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñïàäà îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñåé÷àñ ïðèìåðíî 30 % àóäèî-, âè-
äåîïðîäóêöèè è 70 % ãîòîâîé îäåæäû, ïðîäàþùåéñÿ â ñòðàíå,
ââîçÿò èìåííî �÷åëíîêè�.

Âî-âòîðûõ, îïòîâî-ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ è ñôåðà áûòîâûõ
óñëóã ïðèíîñÿò êðóïíûå äîõîäû â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé. Ïî äàííûì êðàåâîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè çà äåâÿòü ìåñÿ-
öåâ 2000 ã. ðûíêàìè áûëî óïëà÷åíî íàëîãîâ íà ñóììó 41,9 ìëí
ðóá. Èç ýòèõ ñðåäñòâ 24,9 ìëí ðóá. ïîñòóïèëè â êðàåâîé è ìåñò-
íûé áþäæåòû. Ñòàâðîïîëüñêèé òîðãîâûé ñîþç îöåíèâàåò âêëàä
ìàëîãî áèçíåñà â íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ êðàÿ ïî èòîãàì 2000 ã.
íà óðîâíå 11 %. Èíîãäà íàëîãè ðûíêîâ è �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà
ñîñòàâëÿþò âàæíóþ ñòàòüþ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íàïðè-
ìåð, áþäæåò ñ. Ëåâîêóìñêîãî â 2001 ã. ïðèìåðíî íà 60 % ôîð-
ìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ðûíêîâ è òîðãîâëè.

Â-òðåòüèõ, òðóäîâàÿ ìèãðàöèè è ñôåðà òîðãîâëè âûñòóïàþò
â ðîëè êðóïíîãî ðàáîòîäàòåëÿ â ðåãèîíå. Íà ðûíêàõ Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 46 òûñ. ðàáî÷èõ
ìåñò 21 . Èññëåäîâàíèå êðóïíîãî êîìïëåêñà ðûíêîâ â Ïÿòèãîðñêå
è Ïðåäãîðíîì ðàéîíå (ÒÎÎ �Ëþäìèëà è Êî�, ÇÀÎ �Ëèðà�, ÒÎÎ

19 Ñìèðíîâ Â. È âçðûâû ãðÿíóëè� // Âå÷åðíèé Ñòàâðîïîëü. � 2001.
� 123. � 5 èþëÿ. � Ñ. 1.
20 Âîëîä÷åíêî À. Óäàðèëè ïî �ðûíî÷íîé ìàôèè� // Ñòàâðîïîëüñêàÿ
ïðàâäà. � 2001. � 28 ñåíòÿáðÿ. � Ñ. 2.
21 Òàì æå.
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2. Ìàòåðèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè áåäíûõ
è áåäíåéøèõ ñëîåâ

Óìåíüøåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè ïðè ïåðåõîäå ê êîìáèíè-
ðîâàííîìó êðèòåðèþ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì
àðãóìåíòîì, ÷òî ýòîò êðèòåðèé óñòàíàâëèâàåò áåäíåéøèå ñëîè.
Ñëåäóåò òàêæå ïðîâåñòè âåðèôèêàöèþ ãðóïïû áåäíåéøèõ ïî
õàðàêòåðèñòèêàì ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè, ñîïîñòàâëÿÿ ñ
áåäíûìè ïî ìîíîêðèòåðèàëüíîé îöåíêå.

Ñ ýòîé öåëüþ öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ñòðóêòóðó ðàñïî-
ëàãàåìûõ ðåñóðñîâ äîìîõîçÿéñòâ ïî èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ,
òàê êàê îíà ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ÷åòêèì èíäèêàòîðîì ìàòåðèàëü-
íîé óÿçâèìîñòè. Â íåé îòðàæåíà ïðîïîðöèÿ âêëàäîâ îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äîìîõîçÿéñòâ,
ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå äåéñòâåííûì â çàùèòå îò áåäíîñòè ýëå-
ìåíòîì îáîñíîâàííî ñ÷èòàåòñÿ òðóäîâîé ïîòåíöèàë. Ïîýòîìó ÷åì
âûøå â ýòèõ ðåñóðñàõ äîëÿ òðóäîâûõ äîõîäîâ, òåì ìåíüøå âåðî-
ÿòíîñòü, ÷òî äîìîõîçÿéñòâî ïîïàäåò â êàòåãîðèþ áåäíûõ.

Àíàëèç ñòðóêòóðû äóøåâûõ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ âûÿ-
âèë, ÷òî âî âñåõ äîìîõîçÿéñòâàõ, áåäíûõ ïî àëüòåðíàòèâíûì
îöåíêàì, äîëÿ òðóäîâûõ äîõîäîâ � çàðïëàòû è äîõîäîâ îò ñà-
ìîçàíÿòîñòè íà îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòå � íèæå, ÷åì
â ñðåäíåì ïî ñîâîêóïíîñòè, è ñàìûõ íèçêèõ çíà÷åíèé îíà äîñ-
òèãàåò â ãðóïïå áåäíåéøèõ (56,1 % â Ñ.-Ïåòåðáóðãå è 47,7 % â
Âÿçíèêàõ). Ñ ñîöèàëüíûìè òðàíñôåðòàìè êàðòèíà ïðîòèâîïî-
ëîæíàÿ. Èõ äîëÿ âî âñåõ áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ âûøå ñðåä-
íåé, à ó áåäíåéøèõ � ñàìàÿ âûñîêàÿ (31,1 % â Ñ.-Ïåòåðáóðãå è
35,3 % â Âÿçíèêàõ). Ýòà ãðóïïà ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì è ïî òàêîìó
èñòî÷íèêó ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ, êàê äåíüãè, âçÿòûå â äîëã
(ñîîòâåòñòâåííî, 4,8 % è 6,4 %).

Òàêèì îáðàçîì, äîìîõîçÿéñòâà, áåäíûå ïî êîìáèíèðîâàí-
íîìó êðèòåðèþ, îêàçàëèñü ñàìûìè óÿçâèìûìè ñî ñòîðîíû òðó-
äîâîãî âêëàäà è íàèáîëåå çàâèñèìûìè îò ïîñòóïëåíèé ñîöè-
àëüíûõ òðàíñôåðòîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîñòè
�ñàìîçàùèòíûõ� ìåõàíèçìîâ â ðåàëèçàöèè áëàãîñîñòîÿíèÿ. Äå-
ôèöèò âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ îò÷àñòè âîñïîëíÿåòñÿ çàèìñòâîâà-
íèÿìè. Ýòè äîìîõîçÿéñòâà ïî ïðàâó ìîæíî îòíåñòè ê áåäíåé-
øèì è ïðèîðèòåòíî íóæäàþùèìñÿ â ïîääåðæêå.

Åùå îäíèì ïîäòâåðæäåíèåì óÿçâèìîñòè äàííûõ äîìîõî-
çÿéñòâ ñëóæàò õàðàêòåðèñòèêè ñðåäíåé âåëè÷èíû ðàñïîëàãàå-
ìûõ ðåñóðñîâ è êîíöåíòðàöèè ëèøåíèé â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå.
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�Ëàò è Êî� è äð.) ïîêàçàëî, ÷òî íà íèõ â îáùåé ñëîæíîñòè çàäåé-
ñòâîâàíî íå ìåíåå 15-17 òûñ. ÷åë. (òàáë. 2 è 3). Òîëüêî íà îäíîì
èç êðóïíåéøèõ â ðåãèîíå îïòîâîì ðûíêå �Ëèðà� íàõîäèòñÿ îêî-
ëî 2,5 òûñ. ñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ ìåñò è êîíòåéíåðîâ, 150 ïðåä-
ïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ðàáîòàåò 80 ÷åë. â àäìèíèñòðà-
öèè è âñïîìîãàòåëüíîì ïåðñîíàëå, è åùå ïðèáëèçèòåëüíî 100
÷åë. çàäåéñòâîâàíî â ñòèõèéíîé òîðãîâëå è ñåðâèñå 22 .

Ñîâðåìåííûé �÷åëíîê� � ñâîåãî ðîäà ìåëêèé ðàáîòîäàòåëü.
Ñîãëàñíî äàííûì íàøåãî îáñëåäîâàíèÿ îêîëî 27 % �÷åëíîêîâ� ñî-
çäàþò äîïîëíèòåëüíî ïî 1-2 ðàáî÷èõ ìåñòà, ïðèìåðíî 8 % ìèãðàí-
òîâ � ïî 3-4, îêîëî 14 % �÷åëíîêîâ� � ïî 5 è áîëåå ðàáî÷èõ ìåñò.
Îäèí èç �÷åëíîêîâ� îòâåòèë, ÷òî äàåò ðàáîòó 30 ëþäÿì. Â ýòîì �îêî-
ëî-÷åëíî÷íîì� ñåðâèñå �÷åëíîêè� ñîçäàþò ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ðåàëè-
çàòîðîâ, âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé ïèòàíèÿ è àâòîñòîÿíîê, âîäèòå-
ëåé, ãðóç÷èêîâ, îõðàííèêîâ, óáîðùèêîâ, íîñèëüùèêîâ è ïð., ÷òî
íåñîìíåííî èìååò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûí-
êà òðóäà. Íàïðèìåð, ðûíêè îáåñïå÷èâàþò ðàáîòîé áîëüøîå ÷èñëî
îõðàííèêîâ. Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå áîëåå 30 êðóïíåéøèõ ðûíêîâ
îõðàíÿþò ïîäðàçäåëåíèÿ âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû, îêîëî 60 ðûí-
êîâ � âåäîìñòâåííîé îõðàíû 23 , ñþäà òàêæå ñëåäóåò ïðèáàâèòü îõ-
ðàííèêîâ, íàíÿòûõ íåïîñðåäñòâåííî ðûíêàìè è �÷åëíîêàìè�.

Ðàñïðîñòðàíèâ ðåçóëüòàòû íàøåãî îïðîñà íà óðîâåíü ðåãèî-
íà, ïîëó÷èì, ÷òî �÷åëíî÷íûå� ìèãðàíòû îáåñïå÷èâàþò ðàáîòîé
ïðèìåðíî 150-200 òûñ. ÷åë., èëè 15-16 % ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ êðàÿ. Íåñìîòðÿ íà òîò êîëîññàëüíûé ýôôåêò â
îáëàñòè çàíÿòîñòè, êîòîðûé íåñåò �÷åëíî÷íàÿ� ìèãðàöèÿ, ñëå-
äóåò îäíàêî ïðèçíàòü, ÷òî çà÷àñòóþ ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò äåêâà-
ëèôèêàöèÿ çàíÿòûõ. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ ëþäåé
ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé óïóùåííóþ âûãîäó äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
 22 Ïðè ñîõðàíåíèè âåäóùåé ðîëè ðûíêîâ êàê îáúåêòîâ ñáûòà òîâàðîâ,
ïîñòàâëÿåìûõ �÷åëíîêàìè�, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü öåíòðû îðãà-
íèçîâàííîé òîðãîâëè � êðûòûå ïàâèëüîíû è êðóïíûå ìàãàçèíû. Â
Ñòàâðîïîëå - ÒÖ �Îêòÿáðüñêèé� (íà 75 òîðãîâûõ ìåñò), ÒÊ �Êåéñà-
ðèÿ�, â Ïÿòèãîðñêå - ÒÖ �Óíèâåðñàì� (íà 204 òîðãîâûõ ìåñòà), ãäå
òîâàðû íåñêîëüêî äîðîæå, íî ïðè ýòîì èíîãäà áîëåå âûñîêîãî êà÷å-
ñòâà, à óñëîâèÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîêóïàòåëåé � ëó÷øå, ÷åì íà îáû÷íûõ
ðûíêàõ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííîé ìî-
äåðíèçàöèè �÷åëíî÷íîé� òîðãîâëè â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ êîíêóðåíò-
íîé áîðüáû è íàâîäíåíèÿ ðûíêà òîâàðàìè.
23 Ùåëêóíîâà Æ. Ïîêà îïÿòü íå ãðÿíóë ãðîì // Ñòàâðîïîëüñêàÿ ïðàâ-
äà. � 2001. � 150. � 14 èþëÿ. � Ñ. 3.
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ðèé ïîäðàçóìåâàë íàëè÷èå íå ìåíåå ÷åì äâóõ ëèøåíèé èç ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ýòèì òî÷êàì áàçîâûõ ñïèñêîâ. Ñóáúåêòèâíûé êðè-
òåðèé, ôîðìàëüíî èäåíòè÷íûé â îáîèõ îïðîñàõ, òàêæå íå êîð-
ðåêòèðîâàëñÿ (ñì. òàáë. 3).

Äàííûå îáîèõ èññëåäîâàíèé óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî
êîìáèíèðîâàííûé êðèòåðèé îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâåííîå óìåíü-
øåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè â ñðàâíåíèè ñ ìîíîêðèòåðèàëüíûìè
îöåíêàìè. Ýòè ìàñøòàáû çàâèñÿò îò ôàêòîðîâ íå òîëüêî ìåòî-
äè÷åñêîãî, íî, ïðåæäå âñåãî,  ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ÷òî
äåëàåò ïðåäñòàâèòåëüíûì íåñëîæíûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
äàæå ïðè ìåòîäè÷åñêèõ ïîãðåøíîñòÿõ. Ê ýêîíîìè÷åñêèì ôàê-
òîðàì îòíîñÿòñÿ óðîâåíü è äèíàìèêà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â Ñ.-Ïå-
òåðáóðãå îíî çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â Âÿçíèêàõ, à â ïåðèîä
ìåæäó äâóìÿ èññëåäîâàíèÿìè èçìåíÿëîñü â ïðîòèâîïîëîæíûõ
íàïðàâëåíèÿõ. Â ïåðâîì ãîðîäå óðîâåíü æèçíè ïîâûñèëñÿ (ïî
ñðåäíåäóøåâûì ðåàëüíûì ðàñïîëàãàåìûì ðåñóðñàì â 1,25 ðàçà),
à âî âòîðîì, íàîáîðîò, � ñíèçèëñÿ (äî 88 % îò óðîâíÿ 1997 ã.),
÷òî âíåñëî âêëàä â äàëüíåéøåå óñèëåíèå è òàê íåìàëîãî ìåæðå-
ãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Åñëè â 1997 ã. â Ñ.-Ïåòåðáóðãå ñðåä-
íåäóøåâûå ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû áûëè âûøå, ÷åì â Âÿçíè-
êàõ, â 2,1 ðàçà, òî â 2001 ã. � â 3,6 ðàçà.

Òàáëèöà 3

×ëåíû äîìîõîçÿéñòâ, áåäíûõ ïî àëüòåðíàòèâíûì
êðèòåðèÿì áåäíîñòè, â 1997 ã. è 2001 ã., %

ïî ÏÌ
(ìåòîäèêà

1992 ã.)

ïî
ëèøåíèÿì

ïî ñóáúåêò.
îöåíêå

ïî
êîìáèíèð.
êðèòåðèþ

1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Ñ.-Ïåòåðáóðã 11,5 11,5 26,1 22,0 26,7 27,0 5,3 5,7
Âÿçíèêè 43,4 58,2 40,0 64,6 48,2 61,6 21,8 37,5

Ïîìèìî ñîâìåùåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ëèíèé íà ìàñøòàáû
áåäíîñòè âëèÿåò è âûáîð ìîíîêðèòåðèàëüíûõ îöåíîê. Òàê, â
èññëåäîâàíèè 2001 ã. îáðàùåíèå ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó ïî
ìåòîäèêå 1992 ã. (çàìåòèì, ÷òî èìåííî îí íà ìîìåíò îïðîñà
øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â ïðàêòèêå àäðåñíîé ïîìîùè) ïðèâîäèò
ê çàìåòíîìó ñîêðàùåíèþ áåäíåéøèõ ñëîåâ. Ýòà ìåòîäè÷åñêàÿ
îïåðàöèÿ ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü, ÷òî íàèáîëåå áåäíûå êàòåãî-
ðèè íàñåëåíèÿ â Ñ.-Ïåòåðáóðãå ôàêòè÷åñêè îñòàëèñü íåèçìåí-
íûìè. Óâåëè÷åíèå óðîâíÿ æèçíè çà 1997�2001 ãã. ïðîèçîøëî
çà ñ÷åò äîõîäîâ áîëåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
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Èññëåäîâàíèå 2001 ã. ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì è óãëóáëåíè-
åì ðàçðàáîòîê, íà÷àòûõ â 1997 ã., ïîýòîìó âîçíèêàåò âîçìîæ-
íîñòü àíàëèçà â äèíàìè÷åñêîì àñïåêòå. Îäíàêî åå ðåàëèçàöèÿ
íå òàê ïðîñòà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïðåäøåñòâóþùåì îïðîñå
èñïîëüçîâàëèñü àíàëîãè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, ïðè
ñîïîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè âîçíèêàþò íåêîòîðûå òðóäíîñòè.
Ïðåæäå âñåãî, îíè êàñàþòñÿ îôèöèàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà. Â 1997 ã. ñòàòóñ ôåäåðàëüíîé èìåëà ìåòîäèêà 1992 ã.,
îñíîâàííàÿ íà íîðìàòèâíî-ñòàòèñòè÷åñêîì ìåòîäå (íîðìàòèâíî
îïðåäåëÿëàñü òîëüêî ïðîäóêòîâàÿ �êîðçèíà�, ñòîèìîñòü êîòî-
ðîé, ìåíÿþùàÿñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì öåí, â ñðåäíåì ïî Ðîññèè
ñòàáèëüíî ñîñòàâëÿëà 68,3 % ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà). Â Ñ.-
Ïåòåðáóðãå â òîò ïåðèîä îôèöèàëüíûì áûë ãîðîäñêîé ìèíèìóì
ñ äîëåé ïèòàíèÿ íà óðîâíå 48,7 % 14. Â èññëåäîâàíèè 1997 ã.
èìåííî îí èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ çàìåðîâ áåäíîñòè â ýòîì ãîðîäå.

Â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì èññëåäîâàíèåì íåêîòîðûå èçìå-
íåíèÿ ïðåòåðïåëè â 2001 ã. è äåïðèâàöèîííûå èçìåðèòåëè. Âî-
ïåðâûõ, ñ ó÷åòîì èçäåðæåê ïåðâîãî îïûòà îòäåëüíûå ôîðìóëè-
ðîâêè ëèøåíèé áûëè äîðàáîòàíû 15. Âî-âòîðûõ, íà îñíîâå
ýêñïåðòíûõ îöåíîê ðåñïîíäåíòîâ âíåñåíû êîððåêòèâû è â áàçî-
âûé ñïèñîê. Èç åãî ñîñòàâà âûáûëè òàêèå ëèøåíèÿ, êàê îòñóòñòâèå
â äîìîõîçÿéñòâå òåëåâèçîðà è õîëîäèëüíèêà, êîòîðûå â 1997 ã. îöå-
íèâàëèñü íàñåëåíèåì êàê ïðèçíàêè áåäíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, â
2001 ã. äåïðèâàöèîííûé êðèòåðèé óæåñòî÷èëñÿ, òîãäà êàê ôåäå-
ðàëüíûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, íàîáîðîò, ñòàë áîëåå �ùåäðûì�
(ïî ìåòîäèêå 2000 ã. äîëÿ ïèòàíèÿ â åãî ñòðóêòóðå ñîêðàòèëàñü
ïðèìåðíî äî 50 %). ×òî êàñàåòñÿ èíäèêàòîðà ñóáúåêòèâíîé áåä-
íîñòè, òî çà ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ èññëåäîâàíèÿìè ïðîèçîøåë
îïåðåæàþùèé ðîñò öåí íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, âëè-
ÿíèÿ êîòîðîãî îí íå ìîã íå èñïûòàòü.

Èçëîæåííûå �íåñòûêîâêè� íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåé ìåòî-
äè÷åñêîé ïðîðàáîòêå, ÷òî, òåì íå ìåíåå, íå ïðåïÿòñòâóåò ñîïîñ-
òàâëåíèÿì äëÿ îòñëåæèâàíèÿ íàèáîëåå îáùèõ òåíäåíöèé èçìå-
íåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè. Ïðåäâàðèòåëüíûå ñîïîñòàâëåíèÿ
ìîãóò áûòü âûïîëíåíû ïî óïðîùåííîé ñõåìå. Òàê, ïðè ðàñ÷åòå
�ñêâîçíîãî� äëÿ äâóõ âðåìåííûõ òî÷åê ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà èñïîëüçîâàëàñü ìåòîäèêà 1992 ã., à äåïðèâàöèîííûé êðèòå-

14 Ìîæèíà Ì.À. Óêàç. ñî÷. � Ñ. 149.
15 Ýòî âèäíî ïðè ñîïîñòàâëåíèè ñ áàçîâûì ñïèñêîì â èññëåäîâàíèè
1997 ã. Ñì. Áåäíîñòü: àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ è èç-
ìåðåíèþ. � Ñ. 52�54.
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òíûõ õàðàêòåðèñòèê, òàê è êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè (ïðè ñîïîñòàâëåíèè ñ äîõîäàìè äîìîõîçÿéñòâ). ×òîáû óñò-
ðàíèòü ïîãðåøíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì äîõîäíûõ
ïîêàçàòåëåé, â íàøåì èññëåäîâàíèè ïðèìåíÿëñÿ èíäèêàòîð ïî-
ëîæèòåëüíûõ îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà óòâåðæäåíèÿ, ÷òî òåêó-
ùèõ äîõîäîâ èì íå õâàòàåò èëè åäâà õâàòàåò òîëüêî íà îïëàòó
íàèáîëåå íàñóùíûõ íóæä (ñàìîé ïðîñòîé åäû è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ ðàñõîäîâ). Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ó÷åò ñóáúåêòèâíî-
ãî èíäèêàòîðà áåäíîñòè òàêæå èìååò ïðàêòè÷åñêóþ öåëåñîîá-
ðàçíîñòü. Àäðåñíàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî çàÿâèòåëüíîìó
ïðèíöèïó, à ïîòîìó çà íåé îáðàùàþòñÿ òå, êòî ñóáúåêòèâíî
îùóùàåò ñåáÿ áåäíûì.

Ðàññìîòðåííûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ïîçâîëèëè ïîñòðî-
èòü êîìáèíèðîâàííûé êðèòåðèé áåäíîñòè, àãðåãèðóþùèé âñå
ïåðå÷èñëåííûå èçìåðèòåëè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì áåäíûìè ïðè-
çíàþòñÿ äîìîõîçÿéñòâà, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò ñëåäóþùèì
óñëîâèÿì: èõ äóøåâîé äîõîä (ïî ðàñïîëàãàåìûì ðåñóðñàì) íå
äîñòèãàåò îôèöèàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îíè ñóáúåê-
òèâíî ñ÷èòàþò ñåáÿ áåäíûìè è èìåþò íå ìåíåå äâóõ ëèøåíèé.
Äàííûé êðèòåðèé ñòàë áàçîâûì èíñòðóìåíòîì, èäåíòèôèöèðó-
þùèì òåõ, êòî â íàøåì èññëåäîâàíèè ïîëó÷èë ñòàòóñ áåäíåé-
øèõ. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ áåäíîñòè ïî ìîíîêðèòåðèàëüíûì îöåí-
êàì è êîìáèíèðîâàííîìó êðèòåðèþ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Òàáëèöà 2

Äîìîõîçÿéñòâà è ÷ëåíû äîìîõîçÿéñòâ, áåäíûå ïî
àëüòåðíàòèâíûì êðèòåðèÿì áåäíîñòè,

â 2001 ã., %

Ïðèìå÷àíèå. * � ÏÌ (çäåñü è â ñëåäóþùèõ òàáëèöàõ) � ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì

ïî ÏÌ*
ïî ëèøåíè-

ÿì
ïî ñóáúåêò.
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Ñ.-Ïåòåðáóðã 24,4 23,6 23,5 22,0 31,2 27,0 10,6 9,6
Âÿçíèêè 76,4 78,3 64,4 64,6 63,2 61,6 45,2 45,6
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7. Äîõîäû, ðàñõîäû è æèçíåííûå ñòðàòåãèè
ìèãðàíòîâ

�×åëíî÷íàÿ� ìèãðàöèÿ è ñâÿçàííàÿ ñ íåé òîðãîâëÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé àëüòåðíàòèâíóþ è äîñòóïíóþ ôîðìó çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñàìî-
äåÿòåëüíîñòè è ëè÷íîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí 24. Ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå �÷åëíî÷íàÿ� ìèãðàöèÿ � ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî
áîðüáû ñ áåäíîñòüþ è îáíèùàíèåì ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ìíîãèå �÷åëíîêè�, ðàññêàçûâàÿ î íà÷àëå ñâîåé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòìå÷àëè, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ñòðåìè-
ëèñü íå ñòîëüêî íàêîïèòü äåíåã, ñêîëüêî õîòåëè âûæèòü è ïðî-
êîðìèòü ñåìüþ, îáåñïå÷èòü ñàìûå íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè. Ïî
ìåðå òîãî, êàê ìèãðàíòû âòÿãèâàëèñü â �÷åëíî÷íûé� áèçíåñ è
íàáèðàëèñü îïûòà, äëÿ ìíîãèõ ýòà ôîðìà çàíÿòîñòè ñòàëà íàè-
áîëåå ðåàëüíûì, ýôôåêòèâíûì, à ÷àñòî è åäèíñòâåííûì ïóòåì
ê ýêîíîìè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ è ïðîöâåòàíèþ.

Âïîëíå îáúÿñíèìî, ÷òî ìíîãèå �÷åëíîêè� íåîõîòíî ãîâîðè-
ëè îá óðîâíå ñâîèõ äîõîäîâ. Ïðèìåðíî 16 % �÷åëíîêîâ� íà âîï-
ðîñ î ñâîèõ äîõîäàõ íå äàëè íèêàêîãî îòâåòà èëè îòâåòèëè íå-
êîíêðåòíî (�êîììåð÷åñêàÿ òàéíà�, �äîõîä íåðåãóëÿðåí�). Ìíîãèå
îòâåòû, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû â ïðîöåññå îïðîñà, ñêîðåå âñå-
ãî, íà ïîðÿäîê çàíèæåíû, ïîñêîëüêó ëþäåé ïóãàëî, ÷òî èíôîð-
ìàöèÿ î ðåàëüíûõ äîõîäàõ ñòàíåò äîñòóïíîé íàëîãîâûì îðãà-
íàì. ×óòü áîëåå 46 % çàÿâèëè, ÷òî çàðàáàòûâàþò äî 5 òûñ. ðóá.
â ìåñÿö, ïðèìåðíî 17 % �÷åëíîêîâ� çàðàáàòûâàþò îò 6 äî 10
òûñ. ðóá., åùå îêîëî 18,5 % ïðåäïðèíèìàòåëåé � îò 11 äî 50
òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Áûëà óñòàíîâëåíà ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ðàç-
ìåðà äåíåæíîãî äîõîäà �÷åëíîêîâ� îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè çàíÿ-
òèÿ áèçíåñîì. Èç 2 % ñàìûõ óäà÷ëèâûõ, óêàçàâøèõ â àíêåòàõ,
÷òî çàðàáàòûâàþò îò 51 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, âñå çàíèìàþòñÿ ýòîé
äåÿòåëüíîñòüþ íå ìåíåå 8 ëåò (êñòàòè, èõ âîçðàñò êîëåáëåòñÿ â
äèàïàçîíå îò 38 äî 51 ãîäà). Ìàêñèìàëüíûé æå äîõîä, íàçâàí-
íûé â àíêåòå, � 120 òûñ. ðóá. â ìåñÿö � âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ
â ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâðåìåííîì ñðåäíåì êëàññå 25 .

Óðîâåíü äîõîäîâ âîäèòåëåé �äàëüíîáîéùèêîâ� íèæå, ÷åì ó
�÷åëíîêîâ�. Ïðèìåðíî ïîëîâèíà âîäèòåëåé îïðåäåëèëà ñâîè çà-

24 Áàäûøîâà È., Èâàíîâà Ò., Çàéîí÷êîâñêàÿ Æ. Óêàç. ñî÷.
25 Ãðèãîðüåâà Å. è äð. Êóëàêîì ïî ñåðåäíÿêó// Èçâåñòèÿ. � 2002. �
146. � 18 àâãóñòà. � Ñ. 4.
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Ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé èíòåðïðåòàöèè ñóáúåêòèâ-
íîé êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàí â íàøåé ñòðàíå ñîòðóäíèêàìè
ÂÖÈÎÌ. Â åãî îñíîâå ðàñ÷åò ñóáúåêòèâíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçìåð äóøåâîãî äîõîäà
êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê ðåñïîíäåíòîâ 13 .
Îäíàêî ìåòîäèêà îáëàäàåò íåäîñòàòêàìè ñî ñòîðîíû êàê ýêñïåð-

Ëèøåíèÿ, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ áåäíîñòè Ñ.-
Ïåòåð-
áóðã

Âÿçíè-
êè

9. Íåò äåíåã îïëàòèòü ýêñòðåííûé ðåìîíò â æèëèùå
(ïî÷èíèòü êðûøó, âñòàâèòü ñòåêëà, çàìåíèòü âûøåäøóþ
èç ñòðîÿ ñàíòåõíèêó). 6,2 29,6

10. Íåò ñàìîé ïðîñòîé ìåáåëè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïîâñå-
äíåâíîé æèçíè. 1,9 2,4

11. Íå õâàòàåò äåíåã, ÷òîáû çàïëàòèòü çà óñëóãè ñêîðîé
ïîìîùè, åñëè òðåáóåòñÿ èõ îïëàòà. 2,1 9,2

12. Íå õâàòàåò äåíåã, ÷òîáû ïîêóïàòü ðåãóëÿðíî äëÿ õðî-
íè÷åñêèõ áîëüíûõ ñàìûå íåîáõîäèìûå ëåêàðñòâà,
èëè îïëàòèòü íàçíà÷åííûå âðà÷îì ëåêàðñòâà, àíàëè-
çû, ïðîöåäóðû äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

1,9
14,9

4,0
20,2

13. Ñåìüÿ íå ìîæåò îðãàíèçîâàòü ðèòóàëüíûå îáðÿäû (ïîõîðî-

íû) áåç ÷ðåçìåðíî îáðåìåíèòåëüíûõ äîëãîâ. 0,3 0,2
14. Ñåìüÿ âûíóæäåíà ïîñòîÿííî áðàòü â äîëã íà ñàìûå

íàñóùíûå ðàñõîäû. 4,7 15,6
15. Ó ñåìüè íå õâàòàåò äåíåã, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïèòàíèå

äåòåé â øêîëå ïðè îòñóòñòâèè áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ. 1,9 9,4
16. Íå õâàòàåò äåíåã, ÷òîáû îïëà÷èâàòü ïðåáûâàíèå äå-

òåé â äåòñêèõ ñàäàõ, ÿñëÿõ. - 0,4
17. Íå õâàòàåò äåíåã, ÷òîáû îáåñïå÷èòü øêîëüíèêîâ

øêîëüíî-ïèñüìåííûìè ïðèíàäëåæíîñòÿìè è ó÷åá-
íèêàìè. 1,8 3,8

18. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ â ñåìüå äåòè íå ìîãóò çàêîí-
÷èòü ñðåäíþþ øêîëó (11 êëàññîâ) è âûíóæäåíû ïîñëå
9 êëàññà èäòè ðàáîòàòü. - -

19. Ñåìüÿ íå ìîæåò ïîêóïàòü äåòÿì íîâóþ îäåæäó è
îáóâü ïî ìåðå èõ ðîñòà. 2,6 3,4

ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1

13 Áîíäàðåíêî Í. Àíàëèç ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê íîðìàëüíîãî äîõîäà è
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà // Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. �
2001. � 1. � Ñ. 46�49. Êðàñèëüíèêîâà Ì.Ä. Ñóáúåêòèâíûå îöåíêè
óðîâíÿ áåäíîñòè â Ðîññèè // Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. �
2000. � 6. � Ñ. 40�45.
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ðàáîòêè â ðàçìåðå äî 5 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, îêîëî 27 % � îò 5 äî
10 òûñ. ðóá., ëèøü 8 % îïðîøåííûõ ñêàçàëè, ÷òî ïîëó÷àþò â
ìåñÿö áîëåå 10 òûñ. ðóá. (ìàêñèìàëüíûé äîõîä � ïðèìåðíî 20
òûñ. ðóá.). Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî íà ôîíå íå-
âûñîêèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ êðàÿ (â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2001 ã.
íîìèíàëüíûé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñîñòàâèë 1419 ðóá.) 26  �÷åë-
íîêè� è �äàëüíîáîéùèêè� � íå ïëîõî â ìàòåðèàëüíîì îòíîøå-
íèè îáåñïå÷åííûå ãðóïïû.

Ðîëü çàðàáîòêîâ ìèãðàíòîâ â ñòðóêòóðå îáùèõ äîõîäîâ äî-
ìîõîçÿéñòâ îêàçàëàñü âåñüìà çíà÷èìîé. Áîëåå 41 % îïðîøåí-
íûõ �÷åëíîêîâ� çàÿâèëè, ÷òî èõ âêëàä ñîñòàâëÿåò 91-100 % äå-
íåæíûõ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâà. Øåñòàÿ ÷àñòü �÷åëíîêîâ�
îáåñïå÷èâàåò 75-90 % äîõîäîâ ñâîèõ ñåìåé, îêîëî ÷åòâåðòè �
51-74 % äîõîäîâ. Ïîõîæàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ñðåäè �äàëü-
íîáîéùèêîâ�. Îêîëî 58 % âîäèòåëåé îïðåäåëèëè ñâîè âëîæå-
íèÿ â ñåìåéíûé áþäæåò íà óðîâíå 91-100 %, à 19 % �äàëüíî-
áîéùèêîâ� � 51-90 % âñåõ äåíåæíûõ äîõîäîâ ñåìüè. Òàêèì
îáðàçîì, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî, ïî ñóòè, èìåííî äåíåæíûå äîõîäû
òðóäîâûõ è êîììåð÷åñêèõ ìèãðàíòîâ ôîðìèðóþò áþäæåò áîëü-
øåé ÷àñòè èõ äîìîõîçÿéñòâ, à âûåçäíûå ôîðìû çàíÿòîñòè áîëåå
âûãîäíû ñåé÷àñ, ÷åì ðàáîòà íà îäíîì ìåñòå.

Îòíîñèòåëüíî âûñîêèå çàðàáîòêè �÷åëíîêîâ� ïîçâîëèëè èì
íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè, íî è îñóùåñòâèòü
âåñüìà ñóùåñòâåííûå ïîêóïêè. Ïî ñëîâàì 17 % ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, íà çàðàáîòêè îò �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà èì óäàëîñü ïðèîá-
ðåñòè æèëüå ñåáå èëè ñâîèì äåòÿì. Ïðèìåðíî ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü
îïðîøåííûõ (26 %) ñìîãëà êàïèòàëüíî îòðåìîíòèðîâàòü êâàð-
òèðó èëè äîì. Ýòî ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê íàèáîëåå âàæíîå ïðè-
îáðåòåíèå è æèçíåííûé óñïåõ ìèãðàíòîâ, ïîñêîëüêó ðåøåíèå
æèëèùíîé ïðîáëåìû äëÿ ëþáîãî äîìîõîçÿéñòâà � îäíà èç ñà-
ìûõ êàïèòàëîåìêèõ çàòðàò. Êàæäûé òðåòèé ìèãðàíò íà çàðà-
áîòêè îò ñâîåãî äåëà ñìîã êóïèòü ëåãêîâîé àâòîìîáèëü, ïðè÷åì
ìíîãèå � èíîìàðêó, îêîëî 40 % ìèãðàíòîâ ïðèîáðåëè ðàçëè÷-
íóþ áûòîâóþ òåõíèêó. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äåíåæíûå
äîõîäû ïîçâîëèëè �÷åëíîêàì� ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü áûò è êà-
÷åñòâî æèçíè ñåìüè.

Ìíîãèå �÷åëíîêè� ñ íàäåæäîé âêëàäûâàþò ÷àñòü ñâîèõ äå-
íåæíûõ äîõîäîâ â îáðàçîâàíèå äåòåé: 27 % îïëàòèëè èõ ó÷åáó â
26 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ çà 1
ïîë.  2001 .: Èòîãè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè // Ñòàâðîïîëüñêàÿ ïðàâäà. � 2001. � 8 ñåíòÿáðÿ. � Ñ. 3.
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ðîâüÿ, îáðàçîâàíèè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ. Ìåòîä ëèøå-
íèé èìååò äîñòîèíñòâà è â ïðàêòè÷åñêîì ñìûñëå. Ïðè ïðîâåðêå
ðåàëüíîé íóæäàåìîñòè äîìîõîçÿéñòâ óäîáíåå îáðàùàòüñÿ ê êîí-
êðåòíûì ïîòðåáèòåëüñêèì íóæäàì, à íå ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ
î ñëàãàåìûõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Ìåòîäèêà îïèñàíèÿ è ïîýòàïíîé ñåëåêöèè ëèøåíèé â êà÷å-
ñòâå ïðèçíàêîâ áåäíîñòè ñîîòâåòñòâóåò ìåòîäèêå, ïðèìåíåííîé â
àíàëîãè÷íîì èññëåäîâàíèè 1997 ã. 12 . Ïóòåì ýêñïåðòíûõ è ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð îòáîðà ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê èç 41 íàèìå-
íîâàíèÿ áûë ñîêðàùåí äî áàçîâîãî ñïèñêà, êóäà âîøëè 19 ëèøå-
íèé (ñì. òàáë. 1). Èñõîäÿ èç äàííûõ î êîíöåíòðàöèè ýòèõ ïðèçíàêîâ
â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå, ê áåäíûì îòíåñåíû òå äîìîõîçÿéñòâà, â
êîòîðûõ îòìå÷åíû íå ìåíåå äâóõ ëèøåíèé èç áàçîâîãî ñïèñêà.

Òàáëèöà 1

Äîìîõîçÿéñòâà, èìåþùèå ïðèçíàêè äåïðèâàöèîííîé
áåäíîñòè â 2001 ã., %

Ëèøåíèÿ, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ áåäíîñòè Ñ.-
Ïåòåð-
áóðã

Âÿçíè-
êè

1. Èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ ñåìüÿ íå ìîæåò ïîòðåáëÿòü â
äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå äàæå ñàìûå äåøåâûå ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ. 9 16,9

2. Èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ âñå ÷ëåíû ñåìüè íå åäÿò êà-
÷åñòâåííûå ìÿñíûå ïðîäóêòû äàæå èçðåäêà. 13,8 49,8

3. Èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ âñå ÷ëåíû ñåìüè íå åäÿò äàæå
èçðåäêà ôðóêòû è ÿãîäû. 5,6 34,8

4. Èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ äåòè íå åäÿò ñëàäîñòè äàæå
èçðåäêà. 3,5 6,4

5. Íåò ñàìîé íåîáõîäèìîé âåðõíåé îäåæäû íà õîëîäíîå
âðåìÿ ãîäà äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, èëè, â îñíîâíîì,
ýòà îäåæäà âñÿ èçíîøåííàÿ, è íåò ñðåäñòâ íà åå îá-
íîâëåíèå. 8,1 16,6

6. Íåò ñàìîé íåîáõîäèìîé îáóâè íà õîëîäíîå âðåìÿ ãîäà
äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, èëè, â îñíîâíîì, ýòà îáóâü âñÿ
èçíîøåííàÿ, è íåò ñðåäñòâ íà åå îáíîâëåíèå. 11,0 21,8

7. Íå õâàòàåò äåíåã, ÷òîáû â ñðîê è â ïîëíîì îáúåìå çà-
ïëàòèòü çà æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè. 12,8 24

8. Â æèëüå íåò öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ, è íå õâàòàåò äå-
íåã, ÷òîáû êóïèòü òîïëèâî (óãîëü, äðîâà è ïð.) â äîñòà-
òî÷íîì êîëè÷åñòâå. - 0,4

12 Áåäíîñòü: àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ è èçìåðåíèþ.
� Ì.: Ìîñê. Öåíòð Êàðíåãè, 1998. � Ñ. 41�91.
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ðàçëè÷íûõ òèïàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðèìåðíî 4 % �÷åëíî-
êîâ� ñûãðàëè ñâàäüáó ñåáå èëè äåòÿì. Îêîëî 18 % áëàãîäàðÿ
ñâîèì çàðàáîòêàì ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ðåãóëÿðíî îòäûõàòü íà
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ êóðîðòàõ. Êðîìå òîãî, êàæäûé ïÿ-
òûé �÷åëíî÷íûé� ìèãðàíò èìååò äåíåæíûå ñáåðåæåíèÿ.

Ïî ñëîâàì âîäèòåëåé-�äàëüíîáîéùèêîâ�, çà ñ÷åò ñðåäñòâ îò
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 58 % èç íèõ óäàëîñü ïðèîáðåñòè èëè îòðå-
ìîíòèðîâàòü æèëüå, 8 % � êóïèòü ëåãêîâîé àâòîìîáèëü, 42 %
� îáçàâåñòèñü áûòîâîé òåõíèêîé è ðàäèîýëåêòðîíèêîé. Êðîìå
òîãî, 42 % ñìîãëè îïëàòèòü ó÷åáó äåòåé â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ, 8 % � ñûãðàòü ñâàäüáó, 4 % � ñäåëàòü ñáåðåæåíèÿ,
à 23 % ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü ðåãóëÿðíûé îòäûõ íà êóðîðòàõ. Ïðè
ýòîì ïðàêòè÷åñêè âñå âîäèòåëè áûëè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè,
÷òî âñåìó ýòîìó îíè îáÿçàíû èìåííî ñâîåé íûíåøíåé çàíÿòîñòè.

Àíàëèç ñòàòåé ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ñåìåé âîïðîñ î âûæèâàíèè çà ñ÷åò
ìèãðàöèè óæå ïîòåðÿë ñâîþ àêòóàëüíîñòü è ïåðåøåë â èíóþ ïëîñ-
êîñòü � ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ è ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ÷åðåç íàñòîÿùóþ ôîðìó çàíÿòîñòè. Ýòî òàêæå ïîäòâåðæäà-
þò æèçíåííûå ïëàíû è óñòàíîâêè ìèãðàíòîâ íà áëèæàéøåå
áóäóùåå. Íà âîïðîñ �Êàê äîëãî Âû ïëàíèðóåòå çàíèìàòüñÿ íàñòî-
ÿùåé çàíÿòîñòüþ?�, îêîëî 38 % �÷åëíîêîâ� è 46 % âîäèòåëåé
îòâåòèëè: �Äî òåõ ïîð, ïîêà åñòü òàêàÿ âîçìîæíîñòü�. Ïðèìåðíî
31 % �÷åëíîêîâ� è 23 % �äàëüíîáîéùèêîâ� ñêàçàëè, ÷òî �äî òåõ
ïîð, ïîêà ýòî ïðèíîñèò äîõîä�. Íåìíîãèì áîëåå 18 % �÷åëíîêîâ�
è 27 % âîäèòåëåé ïëàíèðóþò ðàáîòàòü â ýòîé ñôåðå äî òåõ ïîð,
ïîêà ïîçâîëÿåò çäîðîâüå. Ýòî ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò âûñêàçàí-
íîå âûøå ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ìíîãèå òðóäîâûå ìèãðàíòû
ïðîñòî íå âèäÿò èíîé ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èâàòü ñòîëü
âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ è æèçíè äëÿ ñâîåé ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, òðóäîâàÿ è êîììåð÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ, âîç-
íèêøèå êàê ôîðìû àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ ê íîâûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, ïîñòåïåííî ïðåâðàòèëèñü â ðåàëüíûé
è ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ â ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè.

108

ïðåäñòàþò â ðàìêàõ ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà, èìåþùåãî îôèöè-
àëüíûé ñòàòóñ. Òàê, èñïîëüçóåìûé â Ðîññèè íîðìàòèâíûé ìå-
òîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàâûøàåò óðîâåíü áåäíîñòè, òàê êàê
îáùåñòâåííàÿ îöåíêà ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî àäàïòèðîâàíà ê ñíèçèâøèìñÿ â õîäå
ðåôîðì ñòàíäàðòàì áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýòî ìíåíèþ ðàçäåëÿþò è
äðóãèå èññëåäîâàòåëè, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî â ïîòðåáèòåëüñêóþ
�êîðçèíó� ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ìåòîäèêà 2000 ã.) îò÷àñòè
çàëîæåíû íå ìèíèìàëüíûå, à ñðåäíèå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ 10 .
Ïîäîáíûå çàìå÷àíèÿ âûñêàçûâàëèñü â ñâîå âðåìÿ è ïî îòíîøå-
íèþ ê ìåòîäèêå 1992 ã. 11.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìíîãîêðèòåðèàëüíîé ãðàíèöû áåäíîñòè â
íàøåì èññëåäîâàíèè áûëè èñïîëüçîâàíû ìåòîäèêè, ñîîòâåòñòâó-
þùèå âñåì òðåì îñíîâíûì êîíöåïöèÿì. �Ïðåäñòàâèòåëåì� àá-
ñîëþòíîé êîíöåïöèè ñòàë îôèöèàëüíûé ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì ïî íûíå äåéñòâóþùåé ìåòîäèêå 2000 ã. Ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå âûáîðà ýòîãî ìèíèìóìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà íåãî
îðèåíòèðîâàí çàêîí ÐÔ �Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè�, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïðàâîâîå �ïîëå� àäðåñíûõ ïðîãðàìì.

Äëÿ çàìåðîâ áåäíîñòè íà îñíîâå îôèöèàëüíîãî ìèíèìóìà ðàñ-
ñ÷èòûâàëñÿ ïîêàçàòåëü äóøåâûõ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé
áîëåå êîððåêòíî, ÷åì ïîêàçàòåëü äåíåæíûõ äîõîäîâ, îòðàæàåò ìà-
òåðèàëüíóþ îáåñïå÷åííîñòü äîìîõîçÿéñòâ. Ïîìèìî òåêóùèõ äåíåæ-
íûõ ïîòîêîâ (îïëàòû òðóäà â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìå, äîõî-
äîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ � ïåíñèé,
ñòèïåíäèé è ïîñîáèé, äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè è ïðî÷èõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ â âèäå äåíåæíîé ïîìîùè îò ðîäñòâåííèêîâ), îí âêëþ÷àåò
âñå ïîñòóïëåíèÿ îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà (ËÏÕ), à òàêæå
èñòðà÷åííûå ñáåðåæåíèÿ è âçÿòûå â äîëã äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Â ðàìêàõ îòíîñèòåëüíîé êîíöåïöèè ïðåäïî÷òåíèå îòäàíî
ìåòîäó îòíîñèòåëüíûõ ëèøåíèé. Åãî ïðåèìóùåñòâî ñîñòîèò â
èçìåðåíèè áåäíîñòè íå ÷åðåç äîõîäû, à íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç
îöåíêó ïîòðåáèòåëüñêèõ õàðàêòåðèñòèê äîìîõîçÿéñòâ. Îòêëî-
íåíèÿ ýòèõ õàðàêòåðèñòèê îò ñòàíäàðòíûõ, èíûìè ñëîâàìè,
ëèøåíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðèçíàêè áåäíîñòè. Îíè îòðà-
æàþò íåóäîâëåòâîðåííîñòü íà ïðèíÿòîì â îáùåñòâå óðîâíå îñ-
íîâíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé � ñàìûõ íàñóùíûõ íóæä
â ïèòàíèè, îäåæäå è æèëüå, à òàêæå ïîòðåáíîñòåé â îõðàíå çäî-
10 Äìèòðèåâ Ì. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà:
ïðîáëåìû àäàïòàöèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. � 1999. � 2. � Ñ. 63.
11 Ìîæèíà Ì.À. Óêàç. ñî÷. � Ñ. 120.
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8. Ýâîëþöèÿ �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà
è ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Òåïåðü óæå î÷åâèäíî, ÷òî âñåãî çà íåñêîëüêî ëåò â Ðîññèè
ñôîðìèðîâàëàñü êðóïíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà ïðåäïðèíèìàòåëåé-
�÷åëíîêîâ�, äëÿ êîòîðûõ ïåðèîäè÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ ñ êîììåð-
÷åñêèìè öåëÿìè çà ðóáåæ èëè ïî ñòðàíå ñòàëà îáðàçîì æèçíè è
âàæíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ. Êàêóþ ïîëèòèêó ïðîâîäèò ãîñó-
äàðñòâî ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ëþäÿì? Ðàññìîòðèì, êàê ìåíÿ-
ëàñü îíà â çàâèñèìîñòè îò ýòàïîâ ðàçâèòèÿ �÷åëíî÷åñòâà�27 .

Ïåðâûé ýòàï (ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. � äî ñåðåäèíû 1996 ã.) �
âîçíèêíîâåíèå è ñòàíîâëåíèå ôåíîìåíà �÷åëíî÷íîé� ìèãðàöèè,
çàðîæäåíèå è ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ãðóïïû �÷åëíîêîâ�. Â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, ïîä âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íà÷à-
ëîñü ïåðåòåêàíèå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ èç îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
òðàäèöèîííî âàæíûõ äëÿ êîìàíäíîé ñèñòåìû, â ðàñøèðÿþùèé-
ñÿ ðûíî÷íûé ñåêòîð òîðãîâëè. Ðÿäû �÷åëíîêîâ� ïîïîëíÿëè âñå,
êòî óøåë ñ ðàáîòû, ïîòîìó ÷òî íå ñìîã æèòü ñî ñòàðîé (ê òîìó æå
ñèëüíî îáåñöåíåííîé ëèáåðàëèçàöèåé öåí) çàðïëàòîé, êîãî óâî-
ëèëè ñ ïðåæíåé ðàáîòû, êòî ïûòàëñÿ âíîâü óòâåðäèòüñÿ â ýòîé
æèçíè, èëè êòî ïðîñòî ñîâìåùàë ìàëî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó ñ
ïåðèîäè÷åñêèìè ïîåçäêàìè çà ðóáåæ. Âîçìîæíîñòü îòíîñèòåëü-
íî áûñòðî è íåïëîõî çàðàáîòàòü, à, êðîìå òîãî, ïîñìîòðåòü ìèð
ðåêðóòèðîâàëà â ðÿäû �÷åëíîêîâ� âñå íîâûõ è íîâûõ ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïåðâîãî ïåðèîäà áûë
ñòèõèéíûé ýêñòåíñèâíûé ðîñò �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà, ñîïðîâîæ-
äàâøèéñÿ ôîðìèðîâàíèåì è óêðóïíåíèåì ðûíêîâ êàê èíôðà-
ñòðóêòóðû �÷åëíî÷íîé� òîðãîâëè. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì âûñòó-
ïàëî ñêîðåå â ðîëè ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ, íåæåëè
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî �÷åëíîêè� íàïîë-
íèëè òîâàðàìè øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ ñòàãíèðóþùèé ïîñòñî-
âåòñêèé ðûíîê. Êðîìå òîãî, ëþäè, óõîäÿ ñ ïðåäïðèÿòèé, øëè
íå â ñëóæáû çàíÿòîñòè, à íà ðûíêè, íå ïðîñÿ ïîìîùè ó ãîñóäàð-
ñòâà. Â ðåçóëüòàòå, áûñòðî îñîçíàâ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó, ìåñ-
òíûå âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå ïðåïÿòñòâîâàëè ðàçìåùåíèþ ðûí-
êîâ íà ñòàäèîíàõ, öåíòðàëüíûõ ïëîùàäÿõ è ãëàâíûõ áóëüâàðàõ
ãîðîäîâ.

27 Ýøðîêîâ Â.Ì. Ðåãèîíàëüíûå ñäâèãè â çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàÿ ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó // Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà
ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê. � Ì., 2000.
� Ñ. 20.
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Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, ïåðå÷èñëåííûå êîíöåïöèè è ìåòî-
äèêè àïåëëèðóþò ê íåêîòîðîìó îáùåìó �çíàìåíàòåëþ� � îáùå-
ñòâåííûì ñòàíäàðòàì áëàãîñîñòîÿíèÿ, íåäîñòóïíîñòü êîòîðûõ
äëÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ àññîöèèðóåòñÿ ñ áåäíîñòüþ. Åäèíîå ïîíè-
ìàíèå åå ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáùåé òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé ðàç-
íûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ, îäíàêî ìåòîäè÷åñêè êàæäûé èç
íèõ íå ñâîáîäåí îò íåäîñòàòêîâ. Ñàìûé î÷åâèäíûé îòíîñèòñÿ ê
ñòàòèñòèêå äîõîäîâ. Åå íàäåæíîñòü àêòóàëüíà äëÿ ìåòîäèê ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ÷åðòû áåäíîñòè â ïðîöåíòàõ îò ìåäèàí-
íîãî èëè ñðåäíåãî äóøåâîãî äîõîäà. Ñåðüåçíîé ìåòîäè÷åñêîé
�ñëàáîñòüþ� ÿâëÿåòñÿ è ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñïåöè-
àëèñòîâ è íàñåëåíèÿ äëÿ ïðÿìîé èëè êîñâåííîé (÷åðåç îòêëîíå-
íèÿ) êîíñòàòàöèè ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûõ ñòàíäàðòîâ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ. Ýòè îöåíêè íåîáõîäèìû äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîìïîíåíòîâ
ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé �êîðçèíû�, íàáîðà ëèøåíèé (äåï-
ðèâàöèé) è ñóáúåêòèâíîé ãðàíèöû áåäíîñòè. Ïîýòîìó íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåðåíèÿ âëèÿþò ïðåäñòàâëåíèÿ ýêñïåðòîâ, êî-
òîðûå íå âñåãäà ñîãëàñóþòñÿ ñ îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþùèìèñÿ
ñòàíäàðòàìè.

Äëÿ ñóùåñòâåííîãî óìåíüøåíèÿ íàçâàííûõ è èíûõ ïî-
ãðåøíîñòåé öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìåòîäèêó, âû÷ëåíÿþ-
ùóþ äîñòîèíñòâà ðàçíûõ ïîäõîäîâ è ìèíèìèçèðóþùóþ èõ ñïå-
öèôè÷åñêèå íåäîñòàòêè. Ñîäåðæàòåëüíî ýòèì òðåáîâàíèÿì
îòâå÷àåò ìåòîäèêà ìíîãîêðèòåðèàëüíîé ãðàíèöû áåäíîñòè íà
îñíîâå êîìáèíèðîâàííîãî êðèòåðèÿ, â êîòîðîì ñî÷åòàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ñïîñîáû èçìåðåíèÿ 9. Ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë äàííîãî
êðèòåðèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ôèêñèðóåò ìåòîäîëîãè÷åñêè îá-
ùåå äëÿ âñåõ ìåòîäèê ÿâëåíèå � áåäíîñòü � ïóòåì ïåðåñå÷åíèÿ
åå �çîí�, îïðåäåëåííûõ êàæäûì îòäåëüíûì ñïîñîáîì, à ðàñõîæ-
äåíèå ýòèõ �çîí� îòíîñèò â îñíîâíîì íà ñ÷åò ìåòîäè÷åñêèõ ïî-
ãðåøíîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, áåäíûìè ïî êîìáèíèðîâàííîìó
êðèòåðèþ ïðèçíàþòñÿ òå, êòî ÿâëÿåòñÿ òàêîâûìè îäíîâðåìåííî
ïî âñåì ìîíîêðèòåðèàëüíûì îöåíêàì. Ðàçóìååòñÿ, ýòî íå èñ-
êëþ÷àåò è èíûõ, ìåíåå çíà÷èìûõ íåòî÷íîñòåé, èç-çà êîòîðûõ â
îáùóþ �çîíó� ìîãóò íå ïîïàñòü è ðåàëüíî áåäíûå.

Âûÿâëåííûå íà îñíîâå êîìáèíèðîâàííîãî êðèòåðèÿ áåäíûå
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òå ñàìûå áåäíåéøèå ñëîè, êîòîðûå
äîëæíû áûòü îáúåêòàìè àäðåñíîé ïîìîùè. Ôàêòè÷åñêè èìåííî
îíè ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíî áåäíûìè, à â êà÷åñòâå áåäíåéøèõ
9 International comparisons of poverty / Seminar. Slovaquie. Bratislava.
� 2000. � 5�6 June. � Evrostat. �P. 15�29.
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Êîììåðñàíòû ýïîõè ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûñòóïàëè â ðîëè íîâûõ êîíêèñòàäîðîâ,
îñâàèâàâøèõ òîðãîâûå ïðîñòðàíñòâà çàðóáåæüÿ. Ïåðâûìè ñòðà-
íàìè, �îòêðûòûìè� ðîññèéñêèìè �÷åëíîêàìè�, ñòàëè Ïîëüøà,
Ðóìûíèÿ, Òóðöèÿ, Êèòàé è Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû,
êîòîðûå ìîãëè ïðåäëîæèòü ìíîãî ïðèåìëåìûõ ïî êà÷åñòâó, ðàç-
íîîáðàçíûõ ïî àññîðòèìåíòó è äåøåâûõ òîâàðîâ. À ðÿäîâîé (è
÷òî íåìàëîâàæíî ìàññîâûé) ðîññèéñêèé ïîòðåáèòåëü, íå èçáàëî-
âàííûé äî ýòîãî ìíîãîîáðàçèåì èìïîðòà, ñòèìóëèðîâàë ðàçâèòèå
�÷åëíî÷íîé� òîðãîâëè, �ãîëîñóÿ ðóáëåì�. Îñîçíàâ ðîëü ðîññèéñ-
êîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ìíîãèå ñòðàíû îñëàáèëè ïîãðàíè÷-
íûé ðåæèì âúåçäà äëÿ �÷åëíîêîâ� èç Ðîññèè. Â Ïîëüøó, Òóðöèþ
è ìíîãèå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû ìîæíî áûëî ïîïàñòü áåç âèçû,
çàïëàòèâ íåáîëüøîé âçíîñ ïðÿìî íà ãðàíèöå.

Âòîðîé ýòàï (ñ àâãóñòà 1996 ã. � äî àâãóñòà 1998 ã.) �
ðàñöâåò �÷åëíî÷íîé� òîðãîâëè (�÷åëíî÷íûé áóì�). Êàê ïîêàçà-
ëî âðåìÿ, çàíÿòèå �÷åëíî÷íûì� áèçíåñîì îêàçàëîñü äîâîëüíî
ïðèáûëüíûì äåëîì. Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè çà íåñêîëüêî ëåò
ñìîãëè íå òîëüêî âûæèòü, íî è ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü áëàãîñî-
ñòîÿíèå ñâîèõ ñåìåé. Îíè îáðàçîâàëè ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, îòëè-
÷àâøóþñÿ íå òîëüêî óñëîâèÿìè æèçíè è òðóäà, íî è óðîâíåì
äîõîäîâ. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ òîãî ïåðèîäà,
äîõîäû 70 % �÷åëíîêîâ� â 4-5 ðàç ïðåâûøàëè ñðåäíåäóøåâîé
ðîññèéñêèé äîõîä, à 15 % �÷åëíîêîâ� ïîïàäàëè â êàòåãîðèþ
âïîëíå îáåñïå÷åííûõ (äàæå áîãàòûõ) ðîññèéñêèõ ãðàæäàí28 .

Âíóòðè ãðóïïû �÷åëíîêè� ðàññëîèëèñü íà óñïåøíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è íå î÷åíü. Ïåðâûå ìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå íàíè-
ìàòü ðåàëèçàòîðîâ è ïðî÷èé âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë, îòêðû-
âàòü íåñêîëüêî òîðãîâûõ òî÷åê è ìàãàçèíîâ. Íà÷àëà
âûðèñîâûâàòüñÿ îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
�×åëíîêè� ñìîãëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ãåîãðàôèþ ïîåçäîê.

Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî óæå íå ìîãëî îñòà-
âàòüñÿ â ñòîðîíå îò òàêîãî óñïåøíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è äîâîëü-
ñòâîâàòüñÿ ëèøü íåáîëüøèìè ñáîðàìè íà ãðàíèöå è ïîñòóïëå-
íèÿìè â ìåñòíûå áþäæåòû îò ðûíêîâ. Â ýòî âðåìÿ
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ïðèçíàëè â �÷åëíî÷íîé� ìèãðàöèè
ñåðüåçíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, à ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé-�÷åëíîêîâ� ñòàëè ðàññìàòðèâàòü êàê îïðåäåëåííûé èñòî÷-
íèê ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà.

28 Íàãàòèí  Ñ. Óêàç. ñî÷.
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êîíöåïöèÿõ áåäíîñòè. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè è ðàçðàáîòàííûìè
ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíàÿ è îòíîñèòåëüíàÿ êîíöåïöèè. Ïåðâàÿ òðàê-
òóåò áåäíîñòü êàê óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðåäñòàâëåíèÿì îáùåñòâà î íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâàõ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, à âòîðàÿ � êàê îòêëîíåíèå îò ìîäåëè
ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ, ñôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâåííûìè
ñòàíäàðòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè êàæäîé
èç êîíöåïöèé ðàçðàáîòàíû ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ
áåäíîñòè. Â ðàìêàõ àáñîëþòíîé êîíöåïöèè øèðîêî èñïîëüçóåò-
ñÿ íîðìàòèâíûé ìåòîä îïèñàíèÿ ìèíèìàëüíîãî íàáîðà òîâàðîâ
è óñëóã, èíûìè ñëîâàìè, ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé �êîð-
çèíû�, ñòîèìîñòíîé ýêâèâàëåíò êîòîðîé íàçûâàåòñÿ ïðîæèòî÷-
íûì ìèíèìóìîì 5. Ýòà ìåòîäèêà ëåæèò â îñíîâå ðàñ÷åòà ðîñ-
ñèéñêîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíîé
ìåòîäèêîé íà áàçå îòíîñèòåëüíîé êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ëèíèè áåäíîñòè íà óðîâíå 40-60 % ìåäèàííîãî èëè ñðåä-
íåãî äóøåâîãî äîõîäà 6. Â ðóñëå ýòîé êîíöåïöèè ðàçðàáîòàí è
ïðèìåíÿåòñÿ â ðÿäå ñòðàí åùå îäèí ïîäõîä, êîòîðûé ïîëó÷èë
íàèìåíîâàíèå ìåòîäà îòíîñèòåëüíûõ ëèøåíèé (äåïðèâàöèé), òî
åñòü îòêëîíåíèé îò îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ õàðàêòåðèñòèê
ïîòðåáëåíèÿ 7. Â Ðîññèè ýòà ìåòîäèêà áûëà âïåðâûå îïðîáîâàíà
íàøèì êîëëåêòèâîì â èññëåäîâàíèè 1997 ã., ïðîâåäåííîì, êàê
è â 2001 ã., â Ñ.-Ïåòåðáóðãå è Âÿçíèêàõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îïðåäåëåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå, â òîì ÷èñëå
â Ðîññèè ïîëó÷èëà òàê íàçûâàåìàÿ ñóáúåêòèâíàÿ êîíöåïöèÿ 8 .
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ëó÷øèì ýêñïåðòîì îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè
ñ÷èòàåòñÿ ñàìî íàñåëåíèå. Åå ãðàíèöà âûÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì îï-
ðîñîâ, â õîäå êîòîðûõ ðåñïîíäåíòû óêàçûâàþò òîò ðàçìåð äîõî-
äà, êîòîðûé, ïî èõ ìíåíèþ, ïîçâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü ìèíèìàëü-
íî ïðèåìëåìûé óðîâåíü æèçíè.
5 Êðàâ÷åíêî À.È. Ñîöèîëîãèÿ äëÿ ýêîíîìèñòîâ. � Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ,
2000. � Ñ. 234.
6 Ìîæèíà Ì.À. Ðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíîøåíèÿ: äîõîäû è ïîòðåáëåíèå
íàñåëåíèÿ. Èç íàó÷íîãî íàñëåäèÿ. / Ïîä îáùåé ðåä. Í.Ì. Ðèìàøåâñ-
êîé. � Ì.: ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ, 2001. � Ñ. 125.
7 Ìåòîä îòíîñèòåëüíûõ ëèøåíèé ðàçðàáîòàí àíãëèéñêèì ó÷åíûì Ï.
Òàóñåíòîì. Ñì. Townsend P. Poverty in the United Kingdom. �
Harmondsworth: Penguin, 1979.
8 Ñóáúåêòèâíàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäëîæåíà íèäåðëàíäñêèìè ó÷åíûìè èç
Ëåéäåíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñì. Haqenaars A.J.M. The Perception of
Poverty. � North Holland. Amsterdam, 1986.
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Ïîÿâèëèñü äâà �çíàìåíèòûõ� ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå ïî
ôàêòó óñòàíàâëèâàëè áîëåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ââîç òîâà-
ðîâ �÷åëíîêàìè� 29 . Äîêóìåíòû ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëè, êòî
è â êàêèõ óñëîâèÿõ îïðåäåëÿåò ïðåäíàçíà÷åíèå òîâàðà, ïîðÿäîê
ââîçà è âûâîçà òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ëè÷íîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. Åñëè ðàíüøå �÷åëíîêè� ìîãëè
ïðèâîçèòü áåñïîøëèííî òîâàðîâ íà ñóììó 2 òûñ. äîëë. áåç ó÷åòà
âåñà, òî ñ 1 àâãóñòà 1996 ã. � íà ñóììó íå áîëåå 1 òûñ. äîëë. è
âåñîì íå áîëåå 50 êã. Ïðè ïðåâûøåíèè ýòîé íîðìû óñòàíàâëè-
âàëàñü åäèíàÿ ñòàâêà òàìîæåííûõ ïëàòåæåé � â ðàçìåðå 30 %
îò òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, íî íå ìåíåå 4 ÝÊÞ çà 1 êã 30 .

Îäíàêî ïîñòàíîâëåíèå íå äàëî îæèäàåìîãî ýôôåêòà: çà ïåð-
âûé ìåñÿö âìåñòî çàïëàíèðîâàííûõ 800 ìëðä, áûëî äîïîëíè-
òåëüíî ñîáðàíî òîëüêî 500 ìëðä ðóáëåé 31 . Ïðè÷èíà � íå áûë
ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ íàä ðàñ÷åòîì ñòàâîê òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äåíåã óøëà â êàðìàí òàìî-
æåííèêîâ. Â èþëå 1998 ã. ÃÒÊ óñòàíîâèë êðèòåðèè äëÿ îöåíêè
äåêëàðèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè àâèàöèîííûõ ãðóçîâ. Áûëà ââåäåíà
ïðîöåäóðà îáÿçàòåëüíîãî âçâåøèâàíèÿ âñåõ ãðóçîâ è òâåðäàÿ øêàëà
ìèíèìàëüíûõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ñ îäíîãî âîçäóøíîãî ñóäíà
è âåñîâîé åäèíèöû òîâàðà. Îäíàêî çàòåì äåéñòâèå ýòèõ ïðàâèë
áûëî îòìåíåíî, ïîñêîëüêó âîçìîæíî è ïîòîìó, ÷òî îíè íå ïîçâî-
ëÿëè ïîëó÷àòü òåíåâûå äîõîäû çàèíòåðåñîâàííûì ëþäÿì.

Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ, â ÌÍÑ ÐÔ ðàññìàòðèâàëàñü íåîá-
õîäèìîñòü ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé-�÷åëíîêîâ�. Ïðåä-
ïîëàãàëàñü ðåãèñòðàöèÿ �÷åëíîêîâ� â Ðîññèéñêîé ãèëüäèè êî-
ðîáåéíèêîâ, êîòîðàÿ ìîãëà áû âçèìàòü ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð â
çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ òîðãîâëè, âûäàâàòü ñâèäåòåëüñòâî î ðå-
ãèñòðàöèè íà ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü, âûñòóïàòü ïîñðåäíèêîì
ìåæäó �÷åëíîêàìè� è íàëîãîâîé, à òàêæå òàìîæåííîé ñëóæáà-

29 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ
1996 ã. ¹ 808 �Î ïîðÿäêå ïåðåìåùåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ïåðå-
âîçÿùèìè òîâàðû ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òîâàðîâ, íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè èíîé êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè�. Ïðèêàç Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 645 �Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðèêàç ÃÒÊ Ðîññèè îò 15 àâãóñòà 1994
ã. ¹ 408�.
30 �×åëíî÷íûé� óäàð // Êîììåðñàíòú. � 1996. � 6 àâãóñòà. - Ñ. 8.
31 Íàãàòèí Ñ. Óêàç. ñî÷. - Ñ. 54.
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Õîòÿ äàííûå ìåòîäèêè ïîçâîëÿþò áîëåå êîððåêòíî óñòàíàâ-
ëèâàòü áåäíûõ, îíè îáëàäàþò íåäîñòàòêàìè, îãðàíè÷èâàþùèìè
èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå. Âî-ïåðâûõ, íàïðàâëåííîñòü íà
îöåíêó ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äîìîõîçÿéñòâ îáóñëîâëèâàåò ñëîæ-
íûå ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëåé
íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè. Âî-âòîðûõ, ýòè ìåòîäèêè ñôîêóñèðîâà-
íû íà çàäà÷å îòäåëåíèÿ áåäíûõ îò íåáåäíûõ, à ïîòîìó èäåíòè-
ôèêàöèè áåäíåéøèõ ñëîåâ íå ïðèäàåòñÿ ïåðâîñòåïåííîãî çíà÷å-
íèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðîáëåìà áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ âî ìíîãîì
îñòàåòñÿ îòêðûòîé (ýòî îäíà èç ïðè÷èí, ïî÷åìó Âîëãîãðàäñêèé
ýêñïåðèìåíò íå ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèÿ). Íà ïðàêòèêå îíà
ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ �ìåñòíûõ� íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â
òîì ÷èñëå ÷åðåç çíà÷èòåëüíîå îòñòóïëåíèå îò îôèöèàëüíîãî ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû áåäíåéøèå ñëîè ïðèîáðåëè íàäëåæàùèé ñòà-
òóñ �àäðåñàòîâ� ïîìîùè, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü èõ â êà÷åñòâå îñî-
áîé êàòåãîðèè â ñîñòàâå òåõ, êòî îôèöèàëüíî ñ÷èòàåòñÿ áåäíûì.
Äàííàÿ êàòåãîðèÿ äîëæíà áûòü ìåòîäîëîãè÷åñêè è ìåòîäè÷åñêè
îáîñíîâàíà, à èíñòðóìåíòû åå èäåíòèôèêàöèè � ïðèãîäíû äëÿ
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Íà ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ è áûëî
íàöåëåíî èññëåäîâàíèå, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî îáîáùåíû â ñòàòüå.

Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì ñ âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèåé
ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî ðåãèîíàì è òèïàì ïîñåëåíèé,
ïîýòîìó âîïðîñû áåäíîñòè è àäðåñíîé ïîìîùè áåäíûì ðàññìàò-
ðèâàëèñü íà ïðèìåðå ãîðîäîâ ñ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â êà÷åñòâå ãîðîäà ñ âû-
ñîêèì óðîâíåì æèçíè áûë âûáðàí ìåãàïîëèñ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
à ïîñåëåíèÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì áåäíîñòè � ìàëûé ãîðîä Âÿç-
íèêè Âëàäèìèðñêîé îáë.

Èíôîðìàöèîííóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè ïåðâè÷íûå
äàííûå ïðîâåäåííîãî â 2001 ã. ðåïðåçåíòàòèâíîãî âûáîðî÷íîãî
îïðîñà 1000 äîìîõîçÿéñòâ Ñ.-Ïåòåðáóðãà è 500 äîìîõîçÿéñòâ
Âÿçíèêîâ, à òàêæå ìàòåðèàëû óãëóáëåííûõ êà÷åñòâåííûõ èí-
òåðâüþ ñ ðàáîòíèêàìè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
îòîáðàííûõ ãîðîäîâ.

1. Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè
îïðåäåëåíèÿ áåäíåéøèõ ñëîåâ

Â ìåæäóíàðîäíîé òåîðèè è ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå îòðàæåíû â ðàçëè÷íûõ
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ìè 32 . Ïîïûòêà òàêèì îáðàçîì óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä �÷åëíî-
êàìè� îêàçàëàñü áåçóñïåøíîé. Óæåñòî÷åíèå �ïðàâèë èãðû� îò-
ðàçèëîñü, ïðåæäå âñåãî, íà ìåëêèõ è ñðåäíèõ �÷åëíîêàõ�, êðóï-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè èçáåæàëè íàëîãîâûõ èçúÿòèé. Õîòÿ
òîâàðíîãî äåôèöèòà è ðåçêîãî ðîñòà öåí íå ïðîèçîøëî, íåêîòî-
ðûå ýêîíîìèñòû ïîëàãàëè, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå íàíîñèò ñóùåñòâåí-
íûé ñîöèàëüíûé óùåðá, ïîñêîëüêó èìåííî �÷åëíîêè� ìíîãèì
ïðåäñòàâëÿëèñü îäíîé èç ðåàëüíûõ îñíîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñðåäíåãî êëàññà â Ðîññèè 33 .

Íåñìîòðÿ íà óæåñòî÷åíèå ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, ïðè àê-
òèâíîì âëèÿíèè �÷åëíîêîâ� â ýòîò ïåðèîä ïðîäîëæàåòñÿ ðàçâè-
òèå òîðãîâîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ïðîèñõîäÿò åå êà÷åñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ. Ïîñòåïåííî óëó÷øàåòñÿ àññîðòèìåíò è êà÷åñòâî
òîâàðîâ, ðàñòåò óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ ïîêóïàòåëåé. Ðûíêè ïî-
ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè è äëÿ îñíîâíîé
ìàññû íàñåëåíèÿ � ìåñòàìè ïðèîáðåòåíèÿ äåøåâûõ, íî ïðè ýòîì
îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå âàæíûìè èñòî÷íèêàìè íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Îäíîâðåìåííî, óñòîé÷è-
âîå ïðåîáëàäàíèå èìïîðòíûõ òîâàðîâ çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ
ðóêîâîäèòåëåé îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé î íåîáõîäèìîñòè
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåé ïðîäóêöèè. Èìåííî
òîãäà ñ íîâîé ñèëîé âñïûõèâàþò ðàçãîâîðû î íåîáõîäèìîñòè
çàùèòû îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ îò ìàññèðîâàííî-
ãî íàñòóïëåíèÿ èìïîðòíîé ïðîäóêöèè.

Òðåòèé ýòàï (ñ àâãóñòà 1998 ã. äî ñåðåäèíû 1999 ã.) �
ñîêðàùåíèå îáúåìîâ è ñâåðòûâàíèå çàðóáåæíîé ãåîãðàôèè �÷åë-
íî÷íîé� òîðãîâëè ñ ïîñëåäóþùåé ñòàáèëèçàöèåé ñèòóàöèè â
ýòîé ñôåðå. Äåôîëò ñòàë íåîæèäàííîñòüþ äëÿ âñåõ. È õîòÿ äëÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îí èìåë ñåðüåçíûå, íî îòíþäü íå êàòàñ-
òðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, äëÿ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà åãî ýôôåêò
áûë íåñîèçìåðèìåå áîëüíåå � ìíîãèå �÷åëíîêè� ïîòåðÿëè âñå,
÷òî çàðàáàòûâàëè â ïðåäûäóùèå ãîäû. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì,
â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îêîëî 30 % ìåë-
êèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áûëè âûíóæäåíû ïðèîñòàíîâèòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, è âïîñëåäñòâèè ïîðÿäêà 10 % ìàëûõ ïðåäïðèÿ-

32 ×óäíîâñêèõ Î.Ñ., Æóëèí À.Á. Ýêîíîìèêî-äåìîãðàôè÷åñêèå àñïåêòû
�÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà â Ðîññèè. � Ì.: ÌÃÓ, 2001. � Ñ. 30.
33 Áèðìàí È. Êîììåíòàðèé ñïåöèàëèñòà // Îãîíåê. � 1996. � 32. �
Àâãóñò. � Ñ. 21
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äàþùèõñÿ â ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêå, èíûìè ñëîâàìè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ áåäíåéøèå ñëîè íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòè ñëîè ïî
ìàñøòàáàì ìîãóò êîîðäèíèðîâàòüñÿ ñ ðåñóðñàìè ïîìîùè, ïðå-
äîòâðàùàÿ ïðîöåññû åå �ðàçìûâàíèÿ� è ïðåâðàùåíèÿ â ïîäîáèå
ñêóäíîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êîððåêòíîå óñòàíîâëåíèå
äàííûõ ñëîåâ, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ óçëîâûì âîïðîñîì
ðåàëèçàöèè àäðåñíûõ ïðèíöèïîâ ïîìîùè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àäðåñíàÿ ïîìîùü áåäíûì (â çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ èõ ïðèíÿòî íàçûâàòü ìàëîèìóùèìè) ïðî÷íî âîø-
ëà â ïðàêòèêó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ìåòîäè÷åñêèå àñ-
ïåêòû èäåíòèôèêàöèè åå ðåöèïèåíòîâ îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî
ðàçðàáîòàííûìè. Íàáëþäàåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü íåñîãëàñîâàííûõ
ïîäõîäîâ, ïîðîæäåííûõ íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ âçàèìîîòíîøå-
íèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ïðàâîâîé áàçå àäðåñíîé ïîìîùè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî íà ýòó ïîìîùü ïðåäîñòàâëåíî
âñåì ãðàæäàíàì ÐÔ ñ äóøåâûìè äîõîäàìè â ïðåäåëàõ ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, òîãäà êàê çàäà÷à åå ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçëîæåíà
íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íå ñîïðÿæåí-
íîñòü áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ òåõ, êòî îôèöèàëüíî
èìååò ïðàâî íà ïîìîùü, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â òàêîì íåñáàëàí-
ñèðîâàííîì ðàñïðåäåëåíèè þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé è ôèíàí-
ñîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàëîæåíî íåèçáåæíîå ðàñõîæäåíèå �ìåñò-
íûõ� íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êðîìå òîãî, îôèöèàëüíûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì êàê èí-
ñòðóìåíò îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè ìîæåò êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü
ñâîþ ðîëü òîëüêî ïðè íàëàæåííîì êîíòðîëå äîõîäîâ. Â óñëîâè-
ÿõ, êîãäà ñîêðûòèå äîõîäîâ ñòàëî ìàññîâûì ÿâëåíèåì, èñïîëü-
çîâàíèå ýòîãî èíñòðóìåíòà íå ãàðàíòèðóåò íàäåæíîñòè ðåçóëü-
òàòîâ. Ïîýòîìó â ðåàëèçàöèè àäðåñíûõ ïðîãðàìì çàäà÷à
êîððåêòíîé ñåëåêöèè îôèöèàëüíî áåäíûõ âûäâèãàåòñÿ íà ïåð-
âûé ïëàí. Íà åå ðåøåíèè ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ìå-
òîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå â îñíîâíîì íàöåëåíû íà êîìï-
ëåêñíóþ îöåíêó ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äîìîõîçÿéñòâ. Ýòà
îöåíêà, ïðèâëåêàþùàÿ õàðàêòåðèñòèêè èìóùåñòâåííîé îáåñïå-
÷åííîñòè, ïðèçâàíà ïðåîäîëåòü íåñîâåðøåíñòâî äîõîäíîé ñòà-
òèñòèêè. Îäíà èç òàêèõ ìåòîäèê, ïîääåðæàííàÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, ïðîøëà àïðîáàöèþ â Âîëãîãðàäñêîé îáë. 4 .

4 Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, ýêñïåðèìåíò / Ïîä
ðåä. Í.Ì. Ðèìàøåâñêîé. � Ì.: èçä-âî ÈÑÝÏÍ, 1999.
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òèé íå ïðèñòóïèëè ê ðàáîòå. Ïî ïðèìåðíûì äàííûì âûáðîøåí-
íûìè ñ ðûíêîâ îêàçàëèñü íå ìåíåå ïîëîâèíû �÷åëíîêîâ� 34 . Ïî
äðóãèì ñâåäåíèÿì, äåôîëò ñîêðàòèë ìàñøòàáû �÷åëíî÷íîé�
ìèãðàöèè â Ðîññèè â öåëîì íà 20-25 %, à ïî íåêîòîðûì íàïðàâ-
ëåíèÿì � íà 60-70 % 35 . Íà Ñòàâðîïîëüå îáúåì ïðîäàæ òîâàðîâ
ñíèçèëñÿ ïî÷òè âäâîå, ÷òî ÿâëÿëîñü ïðÿìûì ñâèäåòåëüñòâîì
ñîêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè �÷åëíîêîâ� 36 .

Íåñìîòðÿ íà äåôîëò, êîììåð÷åñêèå ñâÿçè è êîíòàêòû, íà-
ëàæåííûå �÷åëíîêàìè�, îêàçàëèñü äîñòàòî÷íî ïðî÷íûìè, à èíî-
ñòðàííûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàèíòåðåñîâàííûå â ðîññèéñêîì
ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, óæå íå ìîãëè òàê ïðîñòî îòêàçàòüñÿ îò
íåãî. Áûë íàéäåí êîìïðîìèññ � ìíîãèå èíîñòðàííûå ïðîèçâî-
äèòåëè ïîñëå êðèçèñà øàãíóëè íàâñòðå÷ó �÷åëíîêàì�, îòêðûâ â
Ðîññèè ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà è îïòîâûå ñêëàäû. Ýòî íåçàìåä-
ëèòåëüíî îòðàçèëîñü íà ãåîãðàôèè ïîåçäîê ðîññèéñêèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé � ìíîãèå �÷åëíîêè� òåïåðü ïåðåîðèåíòèðîâàëèñü íà
âíóòðèðîññèéñêèå öåíòðû îïòîâîé òîðãîâëè (Ìîñêâó, Êðàñíî-
äàð, Íîâîðîññèéñê, Ïÿòèãîðñê è äð.).

Ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ïîñëåêðèçèñíûé ïå-
ðèîä �÷åëíîêè� íà ñåáå íå îùóòèëè. Ê ñ÷àñòüþ, ãîñóäàðñòâî íå
ìåøàëî �÷åëíîêàì� âûïóòûâàòüñÿ èç òðóäíîé ñèòóàöèè. Øîêî-
âàÿ ðåàêöèÿ ïîñòåïåííî ïðîøëà. Ðîññèéñêèå ïîòðåáèòåëè ïðè-
ñïîñîáèëèñü ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è öåíàì. Ëþäè,
âûáðîøåííûå êðèçèñîì èç ñôåðû òîðãîâëè, â îñíîâíîì ïîñòå-
ïåííî âåðíóëèñü â íåå. Ðåæå îíè ïåðåæèäàëè òÿæåëûå âðåìåíà
â äðóãèõ (ìåíåå äîõîäíûõ) îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Îòïðàâíîé òî÷êîé ÷åòâåðòîãî ýòàïà ñòàë èþëü 1999 ã. Ýòîò
ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëèçàöèåé è ïîñòåïåííûì ñîêðà-
ùåíèåì ìàñøòàáîâ ñòèõèéíîé �÷åëíî÷íîé� òîðãîâëè, ñâÿçàí-
íîé ñ ïîåçäêàìè çà ðóáåæ è ïåðåíîñîì öåíòðà òÿæåñòè íà
âíóòðèðîññèéñêèå íàïðàâëåíèÿ. Ñêîðåå âñåãî, êðèçèñ 1998 ã.
ñòàë ñâîåîáðàçíûì ðûíî÷íûì �ôèëüòðîì�, êîòîðûé ïðîïóñòèë
÷åðåç ñåáÿ òîëüêî ñàìûõ óñïåøíûõ, âûíîñëèâûõ è ñèëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé-�÷åëíîêîâ�. Íóæíî áûëî èìåòü êðåïêèå íå-
ðâû, áåçóïðå÷íîå çäîðîâüå è îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå ðåçåð-
âû, äëÿ òîãî ÷òîáû íà÷àòü ñ íóëÿ, ëèáî ñîõðàíèòü ïðåæíèé áèç-
íåñ. Âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ è ýêñïåðòíûõ îöåíêàõ ìû íàõîäèì

34 Ðàäàåâ Â. Ñåëåêöèÿ êðèçèñà // Ýêñïåðò. � 1999. � 25. � 5 èþëÿ.
� Ñ. 8.
35 Ðîçåíáåðã È. Êóëüò òóðèçìà // Èòîãè. � 1999. � 28 äåêàáðÿ. � Ñ. 32.
36 Ýøðîêîâ Â.Ì.. Óêàç. ñî÷.
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ÐÎÑÑÈÈ È ÀÄÐÅÑÍÀß ÏÎÌÎÙÜ
ÁÅÄÍÅÉØÈÌ 1

Ì.Ñ. Òîêñàíáàåâà

Ïðîáëåìà áåäíîñòè, îáîñòðèâøàÿñÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ðîññèé-
ñêèõ ðåôîðì, íå óòðà÷èâàåò àêòóàëüíîñòè èç-çà ñîõðàíåíèÿ çíà-
÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòè ìàñøòàáû âñòóïà-
þò â ïðîòèâîðå÷èå ñ âàæíåéøåé ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé
ãîñóäàðñòâà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè áåäíûì. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåñóðñû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè âûäåëèòü íà
öåëè àäðåñíîé ïîìîùè, äîñòàòî÷íû äëÿ ïîääåðæàíèÿ òîëüêî
10-15 % íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ, çà
÷åðòîé áåäíîñòè íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî òðåòü ãðàæäàí Ðîññèè.

Ðàñøèðåíèå ðåñóðñíîé áàçû ïîìîùè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýêî-
íîìè÷åñêè íåðåàëèçóåìî, à, ñ äðóãîé � ñîöèàëüíî íåöåëåñîîá-
ðàçíî. Àäðåñíàÿ ïîìîùü áåäíûì, êîòîðàÿ èìååò ïîòðåáèòåëüñêîå
íàçíà÷åíèå, ýôôåêòèâíà ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ñàìûõ óÿçâèìûõ
ñëîåâ, óêëàäûâàþùèõñÿ â óêàçàííûå ìàñøòàáû (10-15 % íàñåëå-
íèÿ). Èíà÷å, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàí, ïðàêòèêóþùèõ ýòó ïî-
ìîùü äëèòåëüíîå âðåìÿ, ïîëèòèêà ïîääåðæêè äîõîäîâ áåäíûõ çà
ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òåðÿåò ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé
ñìûñë 2 . Äëÿ îñòàëüíûõ ãðóïï áåäíîãî íàñåëåíèÿ ñëåäóåò ïðèìå-
íÿòü ïîëèòèêó íå ïîìîùè, à áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, êîòîðàÿ îòíî-
ñèòñÿ ê ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 3 .

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îêàçàíèå äåéñòâåííîé àäðåñíîé ïîìî-
ùè òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèé, íå òîëüêî áåäíûõ, íî íóæ-

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà íà ìàòåðèàëàõ îò÷åòà ïî ïðîãðàììå �Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà: ðåàëèè XXI âåêà�, ãðàíò ¹ SP-01-1-17. Àâòîðû îò÷åòà: Òîê-
ñàíáàåâà Ì.Ñ. (ðóêîâîäèòåëü), Îâ÷àðîâà Ë.Í., Ïðîêîôüåâà Ë.Ì., Ãðè-
øàíîâ Â.È., Êîð÷àãèíà È.È., Êîçëîâà Ì.À., Ïîïîâà Ð.È., Èùåíêî Ì.À.
2 Ìàêîóëè À. Îïðåäåëåíèå è èçìåðåíèå áåäíîñòè // Áåäíîñòü: âçãëÿä
ó÷åíûõ íà ïðîáëåìó. � Ì.: ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ, 1994. � Ñ. 14
3 Ðæàíèöûíà Ë. Áîðîòüñÿ èëè ïîìîãàòü? // Ï÷åëà. � 2002. � 1(37).
� Ñ. 6.
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ïîäòâåðæäåíèå òîìó, ÷òî íèøà �÷åëíî÷íîãî� áèçíåñà ïîñëå äå-
ôîëòà îêàçàëàñü áëèçêîé ê íàñûùåíèþ. ×èñëî �÷åëíîêîâ� ñåé-
÷àñ ïðàêòè÷åñêè íå óâåëè÷èâàåòñÿ, à ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëè
âñå îñòðåå îùóùàþò êîíêóðåíöèþ â ðåàëèçàöèè òîâàðà 37 . Î
ñòàáèëèçàöèè è ñîêðàùåíèè òîâàðîîáîðîòà �÷åëíî÷íîé� òîðãîâ-
ëè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ñâèäåòåëüñòâóþò è ñîîáùåíèÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 38 .

Â 1999 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè äâàæäû îáðàùàëîñü ê ïðî-
áëåìå ïåðåìåùåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíè-
öó 39 . Íîâîå ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàëî îò-
ñóòñòâèå íàëîãîîáëîæåíèÿ òîâàðîâ, îáùàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ
íå ïðåâûøàåò 1000 äîëë., à âåñ � 50 êã. Îäíàêî òîâàðû, ïîïà-
äàþùèå â ñëåäóþùèé èíòåðâàë (íå áîëåå 10 òûñ. äîëë. è 200
êã), ïîäëåæàëè îáëîæåíèþ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè â ðàçìå-
ðå 30 % èõ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, íî íå ìåíåå 4 åâðî çà êã.
Ïîñòðàäàëè, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, �÷åëíîêè�, îñóùåñòâëÿâøèå
âåñü öèêë îò ïðèîáðåòåíèÿ äî ðåàëèçàöèè, âûíóæäåííûå äëÿ
ýòîãî çàêóïàòü â îäíó ïîåçäêó êàê ìîæíî áîëüøå òîâàðà, è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ïðåâûøàòü ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ.

Ìåñòíûå âëàñòè, êîòîðûå çà íåñêîëüêî ëåò ðàñöâåòà �÷åë-
íî÷íîé� òîðãîâëè ïðèâûêëè ê ñòàáèëüíîìó ñóùåñòâåííîìó âêëà-
äó ìåëêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ýêîíîìèêó, ïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü
äîõîäû ñâîèõ áþäæåòîâ íà ïðåæíåì óðîâíå. Îäíàêî, ïîñêîëüêó
÷èñëåííîñòü �÷åëíîêîâ� ñîêðàòèëàñü, ïîääåðæèâàòü îáúåìû
íàëîãîâûõ èçúÿòèé ìîæíî òîëüêî ïóòåì óâåëè÷åíèÿ èõ ðàçìå-
ðîâ. Â ðåçóëüòàòå, ïîÿâëÿþòñÿ åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äî-
õîä è ðàçëè÷íûå âèäû äîïîëíèòåëüíûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ (èíîã-
äà ïîëåçíûõ äëÿ îáùåñòâà � íàïðèìåð, íà áëàãîóñòðîéñòâî
òåððèòîðèè ãîðîäà).

37 Áàäûøîâà È., Èâàíîâà Ò., Çàéîí÷êîâñêàÿ Æ. Óêàç. ñî÷.
38 Íîâèêîâà Ë., Ðóáàí Â. �×åëíîêè� øòóðìóþò òàìîæíþ // Àðãóìåí-
òû è ôàêòû. � 2001. � 39. � Ñ. 10; Âûõóõîëåâà Å. Äðóæáà íàâåê è
äîëüøå // Èçâåñòèÿ. � 2001. � 141. � 7 àâãóñòà. � Ñ. 6.
39 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1999 ã. ¹ 783 �Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òîâàðîâ�. Ïðèêàç Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 815 �Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë ïåðåìåùåíèÿ â óïðîùåííîì, ëüãîòíîì ïîðÿäêå òîâàðîâ ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Â ôåâðàëå 1999 ã. ãîðîäñêàÿ Äóìà Ñòàâðîïîëÿ ïðèíÿëà ðå-
øåíèå î ïàñïîðòèçàöèè îáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè 40 , ÷òî ïîçâîëèëî ìåñòíûì âëàñòÿì îöåíèòü, êàêîé íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçîé îíè ðàñïîëàãàþò. Çàòåì âëàñòè Ñòàâðîïîëÿ
ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ââåñòè êîíò-
ðîëüíî-êàññîâûå àïïàðàòû íà ðûíêàõ. Â ÿíâàðå 1999 ã. â êðàå
âñòóïèë â ñèëó çàêîí �Î åäèíîì íàëîãå íà âìåíåííûé äîõîä�,
÷òî ñïðîâîöèðîâàëî ìàññîâóþ àêöèþ ïðîòåñòà ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé-�÷åëíîêîâ� íà öåíòðàëüíîé ïëîùàäè Ñòàâðîïîëÿ41 . Ïðèìåðíî
òî æå ïðîèñõîäèò è â äðóãèõ íåáîëüøèõ ãîðîäàõ ðåãèîíà. Â
ìàðòå 2000 ã. â ã. Ãåîðãèåâñêå ñîñòîÿëñÿ ìèòèíã ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ñ âåùåâîãî ðûíêà, êîòîðûå ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ ðåøåíèÿ
ãîðîäñêèõ âëàñòåé ïîâûñèòü ñòàâêè åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåí-
íûé äîõîä 42 . Ïðåäïðèíèìàòåëè â íåáîëüøîì ãîðîäêå Èïàòîâî
ïðîâåëè â ñåíòÿáðå 2001 ã. ìèòèíã ïðîòåñòà ïåðåä ðàéîííîé àä-
ìèíèñòðàöèåé, âûðàçèâ ñâîå íåñîãëàñèå ñ òðåõêðàòíûì ïîâû-
øåíèåì ñòàâêè åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä 43 .

Ïðèìåðû òàêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ îáû÷íî çàêàí÷èâàþòñÿ
êîìïðîìèññîì 44 , ïîñêîëüêó ìåñòíûå âëàñòè çàèíòåðåñîâàíû â
äîõîäàõ îò äåÿòåëüíîñòè �÷åëíîêîâ�. Çà÷àñòóþ ýòî åäèíñòâåí-
íûé èñòî÷íèê �æèâûõ� äåíåã, ïîçâîëÿþùèé ðåøàòü õîòü êà-
êèå-òî ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû.

À ÷òî æå äàëüøå: ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî èëè íå-
âìåøàòåëüñòâî?

Åùå íåäàâíî êàçàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâî èçìåíèëî âåêòîð
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà. Â ÿíâàðå 2001 ã. Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ïîäãîòîâèëî Ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ïîääåðæêè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà 2003�2005 ãã., â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì òåïåðü ïðåäîñòàâëåíû áîëü-
øèå ïîëíîìî÷èÿ â âîïðîñàõ ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ è ïîääåðæ-
êå ìàëîãî áèçíåñà. Î �÷åëíîêàõ� ïî÷åìó-òî óïîìÿíóòü çàáûëè

40 Êîâàëåâñêàÿ Ë. ×òî íóæíî ÌÀÏ� // Âå÷åðíèé Ñòàâðîïîëü. � 2000.
� 200. � 31 îêòÿáðÿ. � Ñ. 3.
41 Áåç íàëîãà íå äî ïîðîãà// Ñòàâðîïîëüñêàÿ ïðàâäà. - ¹ 2-3. � 11
ÿíâàðÿ. � 1999. � Ñ. 1.
42 Ñàðêèñîâà Å., Ùåðáàêîâ Ã. Íàëîã âûøå, îòäà÷à � ìåíüøå // Ñòàâ-
ðîïîëüñêàÿ ïðàâäà. � 2000. � 72. � 4 àïðåëÿ. � Ñ. 1.
43 Èïàòîâñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè áàñòóþò // Ñòàâðîïîëüñêàÿ ïðàâäà.
� 2001. � 207. � 25 ñåíòÿáðÿ. � Ñ. 1.
44 Èâàíîâà Å. �Íåâìåíÿåìûé� íàëîã ïðèâîäÿò â íîðìó // Ñòàâðîïîëü-
ñêàÿ ïðàâäà. � 1999. � 245. �18 íîÿáðÿ� Ñ. 1.
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(î÷åâèäíî, ïî ïðè÷èíå �íåçàìåòíîñòè�, ñòèõèéíîñòè èëè ðóäè-
ìåíòàðíîñòè ýòîãî ñåãìåíòà áèçíåñà).

Â 2002 ã. ôåäåðàëüíûé áþäæåò âûäåëèë íà ïîääåðæêó ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îêîëî 20 ìëí ðóá. Î âåëè÷èíå ñóìì ìîæíî
ñóäèòü ïî òîìó, ÷òî â Ìîñêâå íà ýòè æå öåëè â 2001 ã. áûëî
âûäåëåíî ãîðàçäî áîëüøå � 500 ìëí ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî â èòîãå
ïî 2800 ðóá. íà êàæäîå èç 180 òûñ. ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé 45 . Íà
Ñòàâðîïîëüå, õîòÿ è áûëà ïðèíÿòà àíàëîãè÷íàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäóñìàò-
ðèâàâøàÿ âûäåëåíèå 16 ìëí ðóá. èç êðàåâîãî áþäæåòà46 , äåíüãè
òàê è íå áûëè íàéäåíû.

Â ýòîé ñèòóàöèè íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: à íóæíû ëè ýòè
ìèçåðíûå äåíüãè ïðåäïðèíèìàòåëÿì, êîòîðûå íèêîãäà íè÷åãî
(òåì áîëåå äåíåã) ó ãîñóäàðñòâà íå ïðîñèëè? Îòâåò âïîëíå òðèâè-
àëåí. Ïðåäïðèíèìàòåëÿì ñåãîäíÿ òðåáóþòñÿ íå ñòîëüêî äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, ñêîëüêî íîðìàëüíûå è ïðîçðà÷íûå óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè èõ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, à èìåííî: ðàáîòàþùèå çà-
êîíû, áåçîïàñíîñòü, ùàäÿùèå íàëîãè, ÷åòêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñî âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ïðåäïðèíèìàòåëè ãî-
âîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ïðàâèòåëüñòâå (ãóáåð-
íàòîðå) êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ìàëîãî, ñðåäíå-
ãî è êðóïíîãî áèçíåñà, ñîçäàíèè àäåêâàòíîãî íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîçðà÷íîñòè îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ñíèæåíèè êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê. Ïî èõ
ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî ïîääåðæàòü èëè, ïî êðàé-
íåé ìåðå, íå ìåøàòü ïðåäïðèíèìàòåëÿì, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü ñâîè ñåìüè.

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îïàñåíèÿ, ïðèîáðåòøèå â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ðåàëüíûå î÷åðòàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è òîðãîâëè ïðåäïîëàãàåò âûíåñòè íà çàñåäàíèå ïðàâèòåëü-
ñòâà âîïðîñ, ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå êîòîðîãî, êàê ñ÷èòàþò
íåêîòîðûå, ñâåäåò �÷åëíî÷íûé� áèçíåñ ê íóëþ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñ îñåíè 2002 ã. ââåñòè äëÿ �÷åëíîêîâ� íîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà
áåñïîøëèííûé ïðîâîç òîâàðîâ. Ôîðìàëüíûì ïîâîäîì äëÿ ïîä-
ãîòîâêè òàêîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñòàëà íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé êîæåâåííî-îáóâíîé, òåêñòèëüíîé
è ëåãêîé ïðîäóêöèè.

45 Õàðèòîíîâ Ñ. Ïðîãðàììà áåç ôèíàíñîâ // Ñòàâðîïîëüñêàÿ ïðàâäà.
� 2001. � 230. � 23 îêòÿáðÿ. � Ñ. 2.
46 Ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà // Ñåâåðíûé Êàâêàç. � 2002.
� 4. � ßíâàðü. � Ñ. 3.
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Ôàêòè÷åñêè, ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ òàêèì îáðàçîì óñêîðèòü
ïðåâðàùåíèå ñòèõèéíûõ �÷åëíîêîâ� â ïðåäñòàâèòåëåé èíñòèòó-
öèîíàëèçèðîâàííîãî ìàëîãî áèçíåñà. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, â ýòîé ñôåðå â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ñèëüíûé ïåðåêîñ, íå
ñâîéñòâåííûé öèâèëèçîâàííûì ñòðàíàì. Èç çàäåéñòâîâàííûõ â
ìàëîì áèçíåñå (5 ìëí ÷åë.) áîëüøàÿ ÷àñòü (ñâûøå 4 ìëí ÷åë.) �
ýòî ÏÁÎÞË, è òîëüêî 842 òûñ. � ðàáîòàþò íà ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ 47 . Íà ôîíå ïðåäñòîÿùåãî âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ ñòè-
õèéíûé �÷åëíî÷íûé� áèçíåñ âûãëÿäÿò, ïî ìåíüøåé ìåðå, êàê
ðóäèìåíòû ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè.

Êðîìå òîãî, �÷åëíî÷íûé� áèçíåñ òðàäèöèîííî èìååò ñóùå-
ñòâåííóþ òåíåâóþ ñîñòàâëÿþùóþ48 . Ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, ñ èñïîëüçîâàíèåì �ñåðûõ� ñõåì â Ðîññèþ ââîçèò-
ñÿ äî 80 % òåêñòèëÿ, îáóâè, ìåõà, èãðóøåê, ïàðôþìåðèè49 .
Ðàçðóøèòü ïîäîáíûå òåíåâûå ñõåìû è ïðèçâàíî ãîòîâÿùååñÿ
ïîñòàíîâëåíèå. Íà íàø âçãëÿä, îäíàêî, âåëèêà îïàñíîñòü òîãî,
÷òî â ýòîì ñëó÷àå ìîãóò ïîñòðàäàòü è íàñòîÿùèå ñòèõèéíûå �÷åë-
íîêè�, ïîñêîëüêó îòäåëèòü èõ îò ó÷àñòíèêîâ òåíåâûõ ñõåì äîñ-
òàòî÷íî ñëîæíî.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî øàãè, ïðåä-
ïðèíÿòûå è ïëàíèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì, íå ó÷èòûâàþò ñîöè-
àëüíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû ñâåðòûâàíèÿ �÷åëíî÷íîãî� ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ñêîðåå âñåãî, èñêóññòâåííîå ñîêðàùåíèå �÷åëíî÷-
íîé� òîðãîâëè (à èìåííî òàê ìîæíî îöåíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â ýòîé îáëàñòè) ïîêà ïðåæäåâðåìåííî. Äëÿ ðåãèîíîâ
�÷åëíî÷íûé� áèçíåñ âñå åùå âàæåí â ñîöèàëüíîì ïëàíå � îí
ñîçäàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ ðàáî÷èõ
ìåñò, ôîðìèðóåò äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â õîäå ïîñòåïåííîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
�÷åëíî÷íûé� ñåêòîð áóäåò ïîíåìíîãó ñâîðà÷èâàòüñÿ ñàì ïî ñåáå.

47 Òàì æå. Ïîäîáíàÿ äèñïðîïîðöèÿ âïîëíå îáúÿñíèìà � áûòü
ÏÁÎÞË ñåé÷àñ ãîðàçäî âûãîäíåå ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è
ïðîñòîòû âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, à ïðèìåíèòåëüíî ê �÷åëíî÷-
íîìó� áèçíåñó � åùå ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ îïèñàííûìè âûøå ëüãîòà-
ìè ïðè òðàíñïîðòèðîâêå òîâàðà èç-çà ðóáåæà.
48 Ñîâðåìåííàÿ ñòàíäàðòíàÿ òåíåâàÿ ñõåìà óõîäà îò íàëîãîâ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íàéì êðóïíîé ôèðìîé íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ èëè ñîòåí �÷åë-
íîêîâ�, ïîïàäàþùèõ ïîä íàëîãîâûå ëüãîòû, äëÿ ðåãóëÿðíîé òðàíñ-
ïîðòèðîâêè òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó.
49 Ïîïîâà Ñ., Ðàòèàíè Í. Óêàç. ñî÷.
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ÌÓÆ×ÈÍÛ ÆÅÍÙÈÍÛÎáúÿñíÿþùèå ïå-
ðåìåííûå

Ìîäåëü
Âåéáóëëà

Ìîäåëü
Êîêñà

Ìîäåëü
Âåéáóëëà

Ìîäåëü
Êîêñà

Èñêóññòâåííàÿ ïå-
ðåìåííàÿ (1 � âûñî-
êèé óðîâåíü êîíöåí-
òðàöèè) ^^^

-0,8927
(0,0188)*

-0,9009
(0,0197)*

-0,9576
(0,0174)*

-0,9869
(0,0187)*

P ïàðàìåòð 1,6441
(0,0080)

1,8623
(0,0077)

Log Likelihood -49 200 -291 028 -70 483 -448 483
Wald chi2 (46) /(45
äëÿ Cox)
(Prob>chi2)

22 739
(0,0000)

7 487
(0,0000)

41 823
(0,0000)

7 834
(0,000)

×èñëî íàáëþäåíèé 52 752 52 752 84 325 84 325

Ïðèìå÷àíèå: Îöåíêè ðîáàñòíûå; â ñêîáêàõ - ñòàíäàðòíûå îøèáêè;  * -
ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìû íà 1% óðîâíå
Áàçîâûå êàòåãîðèè äëÿ êàòåãîðèàëüíûõ ïåðåìåííûõ: âîçðàñòíàÿ ãðóï-
ïà 4 (30�39 ëåò); îáðàçîâàòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ 2 (îáùåå ñðåäíåå îáðàçî-
âàíèå); ñåìåéíûé ñòàòóñ 2 (íå æåíàò);  2-é òèï íåçàíÿòîñòè (ïîòåðÿë
ðàáîòó); ïðîìûøëåííîñòü êàê ñåêòîð ïðåäûäóùåé çàíÿòîñòè.
^^^ Èñïîëüçóåòñÿ Herfindahl èíäåêñ ïî 5 êðóïíåéøèì (ïî çàíÿòîñòè)
ïðåäïðèÿòèÿì â ìóíèöèïàëèòåòå

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 4
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Ìíîãèå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîä äàâëåíèåì òðåáîâàíèé
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âûíóæäåíû óæåñòî÷àòü ìèãðàöèîííûé ðå-
æèì â îòíîøåíèè æèòåëåé ñòðàí ÑÍÃ (âèçîâûé ðåæèì ñ Ðîññè-
åé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ââåëè Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ, ×åõèÿ, Âåíã-
ðèÿ, Ãðåöèÿ). Íå çà ãîðàìè ââåäåíèå âèçîâîãî ðåæèìà äëÿ
ðîññèÿí Ïîëüøåé � îäíîé èç âàæíåéøèõ �÷åëíî÷íûõ� ñòðàí.
Êðîìå òîãî, ïðèáëèæåíèå èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òðàäè-
öèîííî èìïîðòèðóåìûõ �÷åëíîêàìè� òîâàðîâ ê ðîññèéñêèì ïî-
òðåáèòåëÿì, à òàêæå ïîñòåïåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ òîðãîâî-ñáûòî-
âîé äåÿòåëüíîñòè â ðóêàõ êðóïíûõ îïòîâûõ ïîñòàâùèêîâ
îñòàâëÿþò ñòèõèéíûì �÷åëíîêàì� ìàëî øàíñîâ íà âûæèâàíèå.
Èçäåðæêè (ïðåæäå âñåãî, òðàíñïîðòíûå) ìåëêèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ãîðàçäî âûøå, ÷åì ó îïòîâèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûé
êîçûðü �÷åëíîêîâ� � íèçêàÿ öåíà òîâàðà, îêàçûâàåòñÿ áèòûì.
Ïðè îäèíàêîâîì êà÷åñòâå òîâàðîâ ìàññîâûé ïîêóïàòåëü óõîäèò
îò �÷åëíîêîâ� ê êðóïíûì êîìïàíèÿì. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ, ñêî-
ðåå âñåãî, ïðîäîëæèòñÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, íî â ñëó÷àå
ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ðåçêîãî ñâåðòûâàíèÿ ýòîé
ñôåðû è ìàññîâîãî âûñâîáîæäåíèÿ ðàáî÷èõ ðóê íå ïðîèçîéäåò.
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ÌÓÆ×ÈÍÛ ÆÅÍÙÈÍÛÎáúÿñíÿþùèå ïå-
ðåìåííûå

Ìîäåëü
Âåéáóëëà

Ìîäåëü
Êîêñà

Ìîäåëü
Âåéáóëëà

Ìîäåëü
Êîêñà

Èñêóññòâåííàÿ ïå-
ðåìåííàÿ (1 � åñòü 2
èæäèâåíöà)

-0,6998
(0,0215)*

-0,7237
(0,0222)*

-0,6634
(0,0132)*

-0,7001
(0,0136)*

Èñêóññòâåííàÿ ïå-
ðåìåííàÿ (1 � îòñóò-
ñòâóþò èæäèâåíöû)

-0,7852
(0,0122)*

-0,8108
(0,0119)*

-0,7839
(0,0109)*

-0,8141
(0,0108)*

Èñêóññòâåííàÿ ïå-
ðåìåííàÿ (1 � èìååò
ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî)

- 0,1823
(0,0045)*

- 0,2264
(0,0047)*

- 0,1590
(0,0045)*

- 0,2120
(0,0049)*

Òèï íåçàíÿòîñòè 1
(âûñâîáîæäåí)

- 0,7018
(0,0118)*

- 0,7089
(0,0118)*

- 0,8061
(0,0102)*

- 0,7974
(0,0101)*

Òèï íåçàíÿòîñòè 3
(äëèòåëüíî íå ðàáî-
òàë)

-0,9808
(0,0255)

-1,0012
(0,0240)

1,0587
(0,0221)*

1,0662
(0,0207)*

Òèï íåçàíÿòîñòè 4
(ïðåæäå íå ðàáîòàë)

-0,6735
(0,2184)

-0,7519
(0,1989)

1,6291
(0,4221)*

1,5029
(0,4302)

Èñêóññòâåííàÿ ïå-
ðåìåííàÿ (1 � çàðå-
ãèñòðèðîâàí ïîñëå
êðèçèñà 1998 ã.)

1,1977
(0,0162)*

1,1991
(0,0156)*

1,0984
(0,0117)*

1,1343
(0,0119)*

Èñêóññòâåííàÿ ïå-
ðåìåííàÿ (1 � áîëåå
12 ìåñ. â ðåãèñòðå)

-0,1419
(0,0023)*

0,0000 -0,1303
(0,0014)*

0,0000

Ñåêòîð ïðåäûäóùåãî
ìåñòà ðàáîòû (1 �
ãîñóäàðñòâåííûé)

-0,9568
(0,0131)*

-0,9681
(0,0127)*

0,9999
(0,0113)

1,0049
(0,0111)

Ïåðåêðåñòíûé ÷ëåí
(Ñòàðøèå âîçðà-
òû & Íèçêàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ)

1,2597
(0,2509)

1,4652
(0,2992)*

1,1692
(0,1352)

1,4154
(0,1778)*

Îòðàñëåâàÿ ïðèíàä-
ëåæíîñòü ïðåäûäó-
ùåãî ñåêòîðà ðàáîòû
(óêàçàíû ñòàòèñòè-
÷åñêè çíà÷èìûå ñåê-
òîðà)

ñ.õ. (-)
òðàíñï.(-)
ÆÊÕ (+)

òîðãîâëÿ (-)
óïðàâë. (-)
êóëüòóðà (-)
ñòðàõîâ. (-)
îáîðîíà (-)

ñ.õ. (-)
òðàíñï.(-)
ÆÊÕ (+)

òîðãîâëÿ (-)
óïðàâë. (-)

êóëüòóðà (-)
ñòðàõîâ. (-)
îáîðîíà (-)

ñ.õ. (-)
òðàíñï.(-)
ÆÊÕ (+)
òîðãîâëÿ

(+)
çäðàâîîõð.

(+)
îáðàçîâ. (+)

êðåäèò (-)
îáîðîíà (-)

ñ.õ. (-)
òðàíñï.(-)
ÆÊÕ (+)
òîðãîâëÿ

(+)
çäðàâîîõð.

(+)
îáðàçîâ. (+)

êðåäèò (-)
îáîðîíà (-)

ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 4
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Òàáëèöà 4

Îöåíêè ïàðàìåòðîâ ìîäåëåé ïðîïîðöèîíàëüíîãî âûõîäà
äëÿ âûáîðêè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ, 1996-2000,

îòäåëüíî äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí

ÌÓÆ×ÈÍÛ ÆÅÍÙÈÍÛÎáúÿñíÿþùèå ïå-
ðåìåííûå

Ìîäåëü
Âåéáóëëà

Ìîäåëü
Êîêñà

Ìîäåëü
Âåéáóëëà

Ìîäåëü
Êîêñà

Âîçðàñòíàÿ ãð. 1
(16�19 ëåò)

1,1249
(0,0953)

1,1018
(0,0832)

1,4568
(0,0796)*

1,3598
(0,0724)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 2
(20�24)

1,2133
(0,0329)*

1,2100
(0,0308)*

1,1067
(0,0225)*

1,0854
(0,0213)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 3
(25�29)

1,0831
(0,0226)*

1,0860
(0,0219)*

1,0128
(0,0169)

-0,9236
(0,0117)

Âîçðàñòíàÿ ãð. 5
(40�49)

- 0,9707
(0,0163)

- 0,9723
(0,0198)

- 0,9437
(0,0122)*

- 0,9236
(0,0118)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 6
(50�54)

- 0,8763
(0,0211)*

- 0,8626
(0,0199)*

- 0,7379
(0,0141)*

- 0,6975
(0,0129)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 7
(55�59)

- 0,7123
(0,0187)*

- 0,6868
(0,0174)*

- 0,1842
(0,0096)*

- 0,1976
(0,0098)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 8
(≥ 60)

- 0,2312
(0,0112)*

- 0,2319
(0,0109)*

- 0,2082
(0,0189)*

- 0,2391
(0,0205)*

Îáðàçîâàò. êàòåãîðèÿ
1 (áàçîâîå îáùåå)

1,0048
(0,0234)

-0,9883
(0,0213)

1,0130
(0,0252)

-0,9966
(0,0233)

Îáðàçîâàò. êàò. 3
(íà÷àëüíîå ïðîô.)

1,0345
(0,0202)

1,0442
(0,0193)*

1,0287
(0,0172)

1,0569
(0,0171)*

Îáðàçîâàò. êàò. 4
(ñðåäíåå ïðîô.)

1,2114
(0,2416)

1,4354
(0,2893)

1,1049
(0,1278)

1,3564
(0,1728)*

Îáðàçîâàò. êàò. 5
(âûñøåå)

1,2067
(0,2405)

1,4244
(0,2871)

1,1277
(0,1306)

1,3744
(0,1729)*

Îáðàçîâàò. êàò. 6
(àñïèðàíòóðà)

1,5592
(0,3561)*

1,8593
(0,4286)*

-0,9703
(0,2662)

1,1559
(0,3140)

Ñòàæ â ïîñëåäíèå 12
ìåñ., ïðåäøåñòâî-
âàâøèå ðåãèñòðàöèè

1,0072
(0,0020)*

1,0109
(0,0019)*

1,0034
(0,0016)*

1,0072
(0,0015)*

Îáùèé ñòàæ ðàáîòû -0,9992
(0,0006)

-0,9995
(0,0006)

-0,9983
(0,0005)*

-0,9984
(0,0005)*

Ñåìåéíûé ñòàòóñ 1
(æåíàò/çàìóæåì)

1,1186
(0,0224)*

1,1211
(0,0210)*

1,0123
(0,0161)

1,0057
(0,0154)

Ñåìåéíûé ñòàòóñ 3
(ðàçâåäåí/âäîâåö)

-0,9890
(0,0253)

-0,9979
(0,0245)

1,0689
(0,0217)*

1,0728
(0,0207)*

Èñêóññòâåííàÿ ïå-
ðåìåííàÿ (1 � åñòü 1
èæäèâåíåö)

-0,6779
(0,0139)*

-0,7052
(0,0143)*

-0,6692
(0,0096)*

-0,7063
(0,0099)*
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Äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â ðåãèñòðå
áåçðàáîòíûõ: íèçêèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ, íåóäà÷íîå ñòå÷åíèå
îáñòîÿòåëüñòâ, èëè ÷òî-òî åùå? 1

È.À. Äåíèñîâà, À.Ì. Äîíåöêèé, Î.À. Êîëåñíèêîâà,
À.À. Ôåä÷åíêî, Í.È. Ëÿäîâà

1. Ââåäåíèå

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ñòðàí ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, Ðîññèè
â òîì ÷èñëå, � ýòî ñòàãíàöèÿ ïóëà áåçðàáîòíûõ: â Ðîññèè äîëÿ
äëèòåëüíî èùóùèõ ðàáîòó ñðåäè áåçðàáîòíûõ ïî ìåòîäîëîãèè
ÌÎÒ ñîñòàâëÿåò áîëåå 40 %, à ñðåäè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðà-
áîòíûõ � îêîëî 20 %. Îïàñíîñòü äåñòàáèëèçèðóþùåãî âëèÿ-
íèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ íà îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå øèðîêî èçâåñòíà,
òàê æå êàê è òî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü òåõ èëè èíûõ ìåð ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ çàâèñèò îò õàðàêòåðèñòèê ðûíêà òðóäà. Äåñÿòü ëåò ïðå-
îáðàçîâàíèé â Ðîññèè ïîêàçàëè, ÷òî ìû âñå åùå ìàëî ïîíèìà-
åì, êàê ðàáîòàåò ðûíîê òðóäà, è íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü
óëó÷øèòü ýòî ïîíèìàíèå.

Êàê îòìå÷àåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè, â îòëè÷èå îò ðàçâèòûõ
ýêîíîìèê, áåçðàáîòèöà â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ ðîñëà âî ìíî-
ãîì çà ñ÷åò óäèâèòåëüíî íèçêîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè îòòîêà èç áåçðàáîòèöû, à íå çà ñ÷åò ñèëüíîãî ïðèòîêà â
íåå. Ïðèòîê â áåçðàáîòèöó (äîëÿ ïðèðîñòà áåçðàáîòíûõ â íàñå-
ëåíèè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà) ñîñòàâëÿë 0,5 % â ìåñÿö, ÷òî
ìàëî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1 % â ìåñÿö â Çàïàäíîé Åâðîïå è 2-3 % â
Ñåâåðíîé Àìåðèêå (Boeri (1998)). Ïðè ýòîì îòòîê èç áåçðàáîòè-
öû áûë ìàë ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ñ äèíàìè÷íûì ðûíêîì

1 Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ïðîãðàììû �Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà:
ðåàëèè XXI âåêà� (ãðàíò ¹SP-01-2-10). Ìû ïðèçíàòåëüíû Ä.Ç. Êëåéìà-
íó çà ïîìîùü ïðè ïîäãîòîâêå áàçû äàííûõ. ×àñòè÷íî èññëåäîâàíèÿ
È.À. Äåíèñîâîé  áûëè ïîääåðæàíû ñòèïåíäèåé Ðîññèéñêîé Ïðîãðàììû
Ýêîíîìè÷åñêèõ Èññëåäîâàíèé, ñðåäñòâà íà êîòîðóþ áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû ïðàâèòåëüñòâîì Øâåöèè ÷åðåç Ôîíä Åâðàçèÿ. Ìíåíèÿ, âûðàæåííûå
â ñòàòüå, ïðèíàäëåæàò àâòîðàì è íå îáÿçàòåëüíî îòðàæàþò âçãëÿäû ïðà-
âèòåëüñòâà Øâåöèè, Ôîíäà Åâðàçèÿ, èëè äðóãèõ ÷ëåíîâ ÐÏÝÈ.
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Îáúÿñíÿþùèå ïåðå-
ìåííûå

Ìîäåëü
Êîêñà

Ìîäåëü Âåéáóëëà Ëîãíîð-
ìàëüíàÿ

ìîäåëü^^
Èñêóññòâåííàÿ ïåðåìåí-
íàÿ (1 � âûñîêèé óðîâåíü
êîíöåíòðàöèè) ^^^

-0,9400
(0,0136)*

-0,9177
(0,0127)*

0,0488
(0,0079)*

0,0645
(0,0094)*

Êîíñòàíòà 2,3092
(0,0813)*

1,8642
(0,0653)*

Ñèãìà 0,7559
(0,0022)*

P - ïàðàìåòð 1,7603
(0,0057)

1,7602
(0,0057)

Log Likelihood -791 129 -120 550 -120 550 -120 451
Wald chi2 (42) /(41 äëÿ
Cox)
(Prob>chi2)

15 539
(0,0000)

65 039
(0,0000)

80 213
(0,0000)

173 858
(0,0000)

×èñëî íàáëþäåíèé 137 077 137 077 137 077 137 077

ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 3

Ïðèìå÷àíèå: Îöåíêè ðîáàñòíûå; â ñêîáêàõ - ñòàíäàðòíûå îøèáêè;  * -
ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìû íà 1 % óðîâíå
Áàçîâûå êàòåãîðèè äëÿ êàòåãîðèàëüíûõ ïåðåìåííûõ òàêîâû: ìóæ÷è-
íû (ïîë); âîçðàñòíàÿ ãðóïïà 4 (30�39 ëåò); îáðàçîâàòåëüíàÿ êàòåãî-
ðèÿ 2 (îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå); ñåìåéíûé ñòàòóñ 2 (íå æåíàò);  2-
é òèï íåçàíÿòîñòè (ïîòåðÿë ðàáîòó); ïðîìûøëåííîñòü êàê ñåêòîð
ïðåäûäóùåé çàíÿòîñòè.
^^  Çàìåòèì, ÷òî ëîãíîðìàëüíàÿ ìîäåëü îöåíåíà â òèïå AFT
^^^ Èñïîëüçóåòñÿ Herfindahl èíäåêñ ïî 5 êðóïíåéøèì (ïî çàíÿòîñòè)
ïðåäïðèÿòèÿì â ìóíèöèïàëèòåòå
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òðóäà: â ìåñÿö òîëüêî ïðèìåðíî 5 áåçðàáîòíûõ èç 100 íàõîäèëè
ðàáîòó, à ïî÷òè îäíà òðåòü ïîêèäàâøèõ áåçðàáîòèöó ïîêèäàëè
ñîñòàâ ðàáî÷åé ñèëû.

Ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû çíà÷èòåëü-
íû, õîòÿ è ñóùåñòâåííî íèæå, íåæåëè â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé 2  (ïîäðîáíåå ñì. �Îáçîð çàíÿòîñòè â Ðîñ-
ñèè� (2002)). Â òî æå âðåìÿ, íåìíîãîå èçâåñòíî î òîì, êòî âõîäèò
â ñîñòàâ áåçðàáîòíûõ, è êòî ñîñòàâëÿåò êàòåãîðèþ äëèòåëüíî
áåçðàáîòíûõ, òàê æå êàê î ôàêòîðàõ, îïðåäåëÿþùèõ âåðîÿò-
íîñòü âûéòè èç áåçðàáîòèöû, èëè âíîâü ïîïàñòü â ÷èñëî áåçðà-
áîòíûõ. Â äàííîé ðàáîòå ìû ïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà íåêîòîðûå
èç ýòèõ âîïðîñîâ, îñíîâûâàÿñü íà ýìïèðè÷åñêîì àíàëèçå ðîñ-
ñèéñêèõ äàííûõ.

Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ òèïà ðåãóëÿðíî ñîáèðàåìûõ ìèê-
ðî äàííûõ 3 , õàðàêòåðèçóþùèõ áåçðàáîòèöó â Ðîññèè: äàííûå
âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé Ãîñêîìñòàòà ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñ-
òè 4 , äàííûå Ðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ÐÌÝÇ), è äàííûå ðåãèñòðà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè 5 . Âñå ýòè áàçû èìåþò ñâîè
äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè  (ïîäðîáíåå ñì. �Îáçîð çàíÿòîñòè â
Ðîññèè� (2002)). Ñ òî÷êè çðåíèÿ àíàëèçà äëèòåëüíîé áåçðàáîòè-
öû, è òåì áîëåå, ñ ïîçèöèé âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà áåçðàáîòèöó, íàèáîëåå àäåêâàòíû-
ìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ó÷åòíûå äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
çàíÿòîñòè: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî
âîçäåéñòâîâàòü ëèøü íà òåõ, êòî çàÿâèë ñåáÿ â êà÷åñòâå áåçðà-

2 Îòëè÷èÿ â îáúåìå è ñòðóêòóðå äëèòåëüíî áåçðàáîòíûõ â Ðîññèè è
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) âî ìíîãîì îáúÿñíÿ-
þòñÿ ðàçëè÷èÿìè ñèñòåì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Òàê, ðåãèñòðàöèÿ â
êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîìîùè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÖÂÅ, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ðàçìå-
ðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ äëèòåëüíîé ðåãèñòðà-
öèè. Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà (îòêðûòûõ) ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íàõîäèòñÿ
â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè è íå âñåãäà ïðèâÿçàíà ê ñòàòóñó áåçðàáîòíîãî.
Áîëåå òîãî, ýòè èíñòèòóöèîíàëüíûå îòëè÷èÿ, íàðÿäó ñî ñêóäíîñòüþ
ïðåäëàãàåìûõ âàêàíñèé, âî ìíîãîì îáúÿñíÿþò ðàçðûâ ìåæäó ðåãèñò-
ðèðóåìîé è îáùåé áåçðàáîòèöåé â Ðîññèè.
3 Â äîïîëíåíèå ê ïåðå÷èñëåííûì, ñóùåñòâóþò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ îáñëåäîâàíèé, ïðåæäå âñåãî, ÂÖÈÎÌ.
4 Ê ñîæàëåíèþ, áàçà äàííûõ Ãîñêîìñòàòà çàêðûòà äëÿ èññëåäîâàòåëåé.
5 Äàííûå ðåãèñòðà ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì è ãîðîäàì ïîñòåïåííî ñòà-
íîâÿòñÿ äîñòóïíû.
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Îáúÿñíÿþùèå ïåðå-
ìåííûå

Ìîäåëü
Êîêñà

Ìîäåëü Âåéáóëëà Ëîãíîð-
ìàëüíàÿ

ìîäåëü^^
Èñêóññòâåííàÿ ïåðåìåí-
íàÿ (1 � åñòü 1 èæäèâå-
íåö)

-0,7096
(0,0082)*

-0,6750
(0,0079)*

0,2233
(0,0067)*

0,2142
(0,0069)*

Èñêóññòâåííàÿ ïåðåìåí-
íàÿ (1 � åñòü 2 èæäèâåí-
öà)

-0,7141
(0,0117)*

-0,6800
(0,0112)*

0,2191
(0,0094)*

0,2180
(0,0098)*

Èñêóññòâåííàÿ ïåðåìåí-
íàÿ (1 � îòñóòñòâóþò èæ-
äèâåíöû)

-0,8031
(0,0079)*

-0,7736
(0,0081)*

0,1458
(0,0059)*

0,1254
(0,0059)*

Èñêóññòâåííàÿ ïåðåìåí-
íàÿ (1 � èìååò ñòàòóñ
áåçðàáîòíîãî)

- 0,2238
(0,0035)*

- 0,1725
(0,0032)*

0,9982
(0,0090)*

1,1000
(0,0073)*

Òèï íåçàíÿòîñòè 1 (âû-
ñâîáîæäåí)

- 0,7547
(0,0076)*

- 0,7569
(0,0077)*

0,1582
(0,0058)*

0,1911
(0,0061)*

Òèï íåçàíÿòîñòè 3 (äëè-
òåëüíî íå ðàáîòàë)

1,0391
(0,0157)*

1,0241
(0,0167)

-0,0135
(0,0093)

-0,0053
(0,0092)

Òèï íåçàíÿòîñòè 4 (ïðåæ-
äå íå ðàáîòàë)

- 0,8691
(0,1862)

- 0,7997
(0,2190)

0,1270
(0,1556)

0,0111
(0,1148)

Èñêóññòâåííàÿ ïåðåìåí-
íàÿ (1 � çàðåãèñòð. ïîñëå
êðèçèñà 1998 ã.)

1,1575
(0,0095)*

1,1355
(0,0095)*

-0,0722
(0,0047)*

-0,0822
(0,0049)*

Èñêóññòâåííàÿ ïåðåìåí-
íàÿ (1 � áîëåå 12 ìåñ. â
ðåãèñòðå)

0,0000 - 0,1384
(0,0012)*

1,1233
(0,0057)*

1,3104
(0,0049)*

Ñåêòîð ïðåäûäóùåãî
ìåñòà ðàáîòû
(1 � ãîñóäàðñòâåííûé)

0,9897
(0,0084)

-0,9808
(0,0085)*

0,0109
(0,0049)*

0,0075
(0,0051)

Ïåðåêðåñòíûé ÷ëåí
(Ñòàðøèå âîçðàñ-
òû & Íèçêàÿ êâàëèôèêà-
öèÿ)

0,9414
(0,1319)

0,9371
(0,1312)

0,3690
(0,0795)

0,0328
(0,0639)

Îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæ-
íîñòü ïðåäûäóùåãî ñåê-
òîðà ðàáîòû (óêàçàíû
ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå
ñåêòîðà)

ñ.õ. (-)
òðàíñï.(-)
ÆÊÕ (+)
çäðàâî-
îõð.(+)

êóëüòóðà
(-)

îáîðîíà
(-)

ñ.õ. (-)
òðàíñï.(-)
ÆÊÕ (+)
çäðàâî-
îõð.(+)
êðåäèò

(-)
êóëüòóðà

(-)
îáîðîíà

(-)

ñ.õ. (+)
òðàíñï.(+)
ÆÊÕ (-)
çäðàâî-
îõð. (-)
êðåäèò

(+)
êóëüòóðà

(+)
îáîðîíà

(+)

ñ.õ. (+)
òðàíñï.(+)

ÆÊÕ (-)
çäðàâîîõð.

(-)
êðåäèò (+)
îáîðîíà

(+)

ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 3
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áîòíîãî, à íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà ñáîðà èíôîðìàöèè î ñòàòóñå
áåçðàáîòíîãî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ìå-
òîäàì àíàëèçà (îáñóæäàåòñÿ íèæå). Â òî æå âðåìÿ ðåãèñòðèðóå-
ìàÿ áåçðàáîòèöà ñîñòàâëÿåò íå áîëåå îäíîé òðåòè îáùåé áåçðà-
áîòèöû, è � âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ îñîáåííîñòÿì ñèñòåìû ïîñîáèé
ïî áåçðàáîòèöå � íîñèò ìåíåå çàòÿæíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåé
áåçðàáîòèöåé õàðàêòåð. Âñå ýòî âàæíî ïîìíèòü ïðè èíòåðïðåòà-
öèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â äàííîé ðàáîòå ìû èñïîëüçóåì ó÷åòíûå äàííûå ïî îäíîìó
èç ðåãèîíîâ � Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Äàííûé âûáîð, êðîìå ñà-
ìîãî ôàêòà äîñòóïíîñòè äàííûõ è èõ ïðèãîäíîñòè ê àíàëèòè-
÷åñêîé îáðàáîòêå, îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ýòî îäèí èç êðóïíåéøèõ
ðåãèîíîâ â öåíòðàëüíîé Ðîññèè, èíòåðåñíûé ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàêîïëåííûõ ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé: äîëÿ áûâøèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ÂÏÊ â îáëàñòè çíà÷èòåëüíà. Ïî óðîâíþ îáùåé è ðåãè-
ñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû ðåãèîí íàõîäèòñÿ ñðåäè ðåãèîíîâ ñ áîëü-
øèì, ÷åì ñðåäíèé, óðîâíåì ïîêàçàòåëåé.

Ìû èñïîëüçóåì äàííûå î áåçðàáîòíûõ èç ðåãèñòðà Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè (ÔÑÇ) ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
(1996�2000 ãã.) äëÿ îöåíêè ïðîïîðöèîíàëüíûõ ìîäåëåé âû-
õîäà, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå äëèòåëü-
íîñòü ïðåáûâàíèÿ â áåçðàáîòèöå, è, òåì ñàìûì, âåðîÿòíîñòü
âûõîäà èç áåçðàáîòèöû. Ïîíèìàíèå ïîñëåäíåãî âàæíî äëÿ âû-
ðàáîòêè àäåêâàòíîé ïîëèòèêè ïðåîäîëåíèÿ äëèòåëüíîé áåçðà-
áîòèöû, à çíà÷èò, è äëèòåëüíîé áåäíîñòè. Â äîïîëíåíèå, ìû
ïûòàåìñÿ âûÿñíèòü, íàñêîëüêî ñóùåñòâåííû ãåíäåðíûå ðàç-
ëè÷èÿ â äåòåðìèíàíòàõ äëèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöû. Ìû ïðåä-
ïîëàãàåì, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå,
òðóäîâàÿ áèîãðàôèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ñèñòå-
ìû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêè ëîêàëü-
íûõ ðûíêîâ òðóäà � îñíîâíûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå äëè-
òåëüíîñòü áåçðàáîòèöû.

Èçó÷åíèþ ñòðóêòóðû áåçðàáîòíûõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ, â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì àíàëèçà âûæèâàåìîñòè (survival
analysis), ïîñâÿùåíî íåìàëî èññëåäîâàíèé (Van den Berg and
van Ours (1994, 1996, 1998), van den Berg (2000), Micklewright
and Nagy (1998), Partridge and Rickman (1998), Êàïåëþøíèêîâ
(2001), è ìíîãèå äðóãèå). Áîëüøèíñòâî ýìïèðè÷åñêèõ ðàáîò,
îäíàêî, ïîñâÿùåíî èçó÷åíèþ ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê, à
èññëåäîâàíèÿ ïî Ðîññèè î÷åíü ìàëî÷èñëåííû. Ïîñëåäíåå îáúÿñ-
íÿåòñÿ îòñóòñòâèåì àäåêâàòíûõ äàííûõ.
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Îöåíêè ïàðàìåòðîâ ìîäåëåé ïðîïîðöèîíàëüíîãî âûõîäà
äëÿ âûáîðêè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ, 1996�2000

Îáúÿñíÿþùèå ïåðå-
ìåííûå

Ìîäåëü
Êîêñà

Ìîäåëü Âåéáóëëà Ëîãíîð-
ìàëüíàÿ

ìîäåëü^^
Ïðîïîð-
öèÿ âû-

õîäà

Ïðîïîð-
öèÿ âû-

õîäà

Ê-ò
AFT

ìîäåëè

Êîýôôè-
öèåíò

Ïîë (1� æåíùèíû) -0,7936
(0,0069)*

-0,7923
(0,0069)*

0,1322
(0,0049)*

0,15507
(0,0052)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 1
(16�19 ëåò)

1,2778
(0,0560)*

1,3348
(0,0624)*

-0,1640
(0,0266)*

-0,1645
(0,0282)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 2
(20�24)

1,1353
(0,0176)*

1,1484
(0,0187)*

-0,0786
(0,0092)*

-0,0806
(0,0097)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 3
(25�29)

1,0279
(0,0131)*

1,0388
(0,0135)*

-0,0216
(0,0073)*

-0,0114
(0,0078)

Âîçðàñòíàÿ ãð. 5
(40�49)

- 0,9484
(0,0095)*

- 0,9611
(0,0098)*

0,0225
(0,0058)*

0,0262
(0,0060)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 6
(50�54)

- 0,7685
(0,0111)*

- 0,8026
(0,0119)*

0,1249
(0,0085)*

0,1389
(0,0086)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 7
(55�59)

- 0,4881
(0,0105)*

- 0,4865
(0,0111)*

0,4093
(0,0128)*

0,4317
(0,0131)*

Âîçðàñòíàÿ ãð. 8

≥ 60)
- 0,2342
(0,0095)*

- 0,2259
(0,0095)*

0,8449
(0,0236)*

0,8689
(0,0231)*

Îáðàçîâàò. êàòåãîðèÿ 1
(áàçîâîå îáùåå)

0,9963
(0,0160)

1,0129
(0,0179)

-0,0073
(0,0100)

-0,0107
(0,0095)

Îáðàçîâàò. êàò. 3
(íà÷àëüíîå ïðîô.)

1,0522
(0,0129)*

1,0312
(0,0132)*

-0,0174
(0,0073)*

-0,0184
(0,0075)*

Îáðàçîâàò. êàò. 4
(ñðåäíåå ïðîô.)

- 0,9098
(0,1275)

- 0,8955
(0,1254)

0,0627
(0,0795)

0,0559
(0,0064)

Îáðàçîâàò. êàò. 5
(âûñøåå)

- 0,9142
(0,1281)

- 0,9035
(0,1264)

0,0577
(0,0795)

0,0547
(0,0639)

Îáðàçîâàò. êàò. 7
(äîï. ïðîô.)

- 0,6662
(0,1171)*

- 0,8068
(0,1387)

0,1219
(0,0977)

0,1841
(0,0922)*

Ñòàæ â ïîñëåäíèå 12
ìåñ., ïðåäøåñòâîâàâøèå
ðåãèñòðàöèè

1,0086
(0,0012)*

1,0045
(0,0012)*

-0,0026
(0,0007)*

0,0021
(0,0007)*

Îáùèé ñòàæ ðàáîòû -0,9979
(0,0004)*

-0,9976
(0,0004)*

0,0013
(0,0002)*

0,0015
(0,0002)*

Ñåìåéíûé ñòàòóñ 1 (æå-
íàò/çàìóæåì)

1,0598
(0,0126)*

1,0625
(0,0133)*

-0,0344
(0,0071)*

-0,0375
(0,0071)*

Ñåìåéíûé ñòàòóñ 3 (ðàç-
âåäåí/âäîâåö)

1,0496
(0,0159)*

1,0416
(0,0165)*

-0,0232
(0,0090)*

-0,0353
(0,0091)*
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Ñðåäè ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà ìàòåðèàëå ñòðàí ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû Ëþáîâîé è Âàí
Îóðñà (Lubyova and van Ours (1997a,b)), ãäå îíè, èñïîëüçóÿ äàí-
íûå ñëóæá çàíÿòîñòè, àíàëèçèðóþò äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â
áåçðàáîòèöå â Ñëîâàêèè è âëèÿíèå èçìåíåíèé â ñèñòåìå âûïëàò
ïîñîáèé íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîèñêà ðàáîòû. Ðåçóëüòàòû, ïî-
ëó÷åííûå àâòîðàìè, ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîëîæèòåëüíîé çàâèñè-
ìîñòè âåðîÿòíîñòè âûõîäà èç áåçðàáîòèöû îò óðîâíÿ îáðàçîâà-
íèÿ. Õýì, Ñâåéíàð è Òåððåëë (Ham, Svejnar è Terrell (1996)),
èññëåäîâàâøèå âîïðîñû çàíÿòîñòè â ×åõèè è Ñëîâàêèè, îáíàðó-
æèëè, ÷òî ìóæ÷èíû ñòàðøèõ âîçðàñòîâ è ìåíåå îáðàçîâàííûå
èìåþò ìåíüøå øàíñîâ ïîêèíóòü ðÿäû áåçðàáîòíûõ.

Âîïðîñ î âëèÿíèè îáðàçîâàíèÿ íà äëèòåëüíîñòü áåçðàáîòè-
öû â Ðîññèè âñå åùå îòêðûò. Ôîëåé (Foley (1997)) èññëåäîâàë
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýïèçîäîâ áåçðàáî-
òèöû â Ðîññèè, èñïîëüçóÿ äàííûå ÐÌÝÇ çà 1992�1994 ãã., îá-
íàðóæèë, ÷òî äëÿ ëþäåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì õàðàêòåðåí
áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä íåçàíÿòîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ãðóïïàìè. Ãðîãàí è Âàí äåí Áåðã (Grogan è van den Berg (2000)),
èñïîëüçóÿ äàííûå ÐÌÝÇ 1994�1996 ãã., âûäåëèëè ÷åòûðå òèïà
�áåçðàáîòèöû� 6  è îöåíèëè äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ äëÿ êàæ-
äîãî êëàññà îòäåëüíî. Ðåçóëüòàòû àâòîðîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ëþäè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì èìåþò áîëüøå øàíñîâ âûéòè
èç áåçðàáîòèöû, íåæåëè îñòàëüíûå.

Íèâîðîæêèíà è äð. (2000) èññëåäîâàëè ðåãèñòðèðóåìóþ
áåçðàáîòèöó â ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, èñïîëüçóÿ äàííûå ÔÑÇ, è ïî-
êàçàëè, ÷òî ëåã÷å âñåãî òðóäîóñòðàèâàþòñÿ îòíîñèòåëüíî ìàëî-
êâàëèôèöèðîâàííûå 7 .

Ïðèìåíèòåëüíî ê ãåíäåðíûì ðàçëè÷èÿì â äëèòåëüíîñòè
ýïèçîäîâ áåçðàáîòèöû â Ðîññèè, îáùèì ìåñòîì ñòàëî ãîâîðèòü î
�æåíñêîì ëèöå� ðîññèéñêîé áåçðàáîòèöû. Êîíêðåòíûå ÷åðòû
ýòîãî ëèöà íå âïîëíå ÿñíû, îäíàêî. Òàê, ðåçóëüòàòû Ãðîãàí è
Âàí äåí Áåðã (2000) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ýïèçîäû íåçàíÿ-
òîñòè æåíùèí âñòðå÷àþòñÿ ñóùåñòâåííî ÷àùå, íî èìååò ìåíü-
øóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü, ÷åì ìóæ÷èí, à âîò Íèâîðîæêèíà è

6 Àâòîðû îïðåäåëèëè áåçðàáîòèöó êàê ñîñòîÿíèå, êîãäà �íåò ðàáîòû�,
�íåò ìåñòà ðàáîòû�, �íåò îïëàòû� è �áåçðàáîòèöà ïî ÌÎÒ�.
7 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èå â âûâîäàõ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ
ðàçëè÷èÿìè â ìåòîäîëîãèè îöåíèâàíèÿ, ðàçëè÷èÿìè â èñïîëüçóåìîé
âûáîðêå, à òàêæå ñ òåì, ÷òî ðûíîê òðóäà ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.
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Õàðàêòåðèñòèêè âðåìåíè �âûæèâàíèÿ� è òåìïîâ âûõîäà
ïî âûáîðêå â öåëîì è ïîäâûáîðêàì (ïî ïîëó, âîçðàñòíûì

è îáðàçîâàòåëüíûì ãðóïïàì, âðåìåíè ðåãèñòðàöèè)

Âðåìÿ âûæèâàíèÿ
(â íåäåëÿõ)

Òåìï
âûõîäà

×èñëî
íàáëþäåíèé

25 % 50 % 75 %

Âûáîðêà â öåëîì 0,020 232 549 12,3 35,7 68,7
Ïî ïîëó

   Ìóæ÷èíû
   Æåíùèíû

0,026
0,018

90 570
141 975

8,3
15,6

25,0
43,7

57,0
75,2

Ïî îáðàçîâàíèþ

Áàçîâîå îáùåå
Îáùåå ñðåäíåå
Íà÷àëüíîå ïðîô.
Ñðåäíåå ïðîô.
Âûñøåå
Ïîñëåâóçîâñêîå
Äîïîëíèòåëüíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå

0,024
0,022
0,024
0,017
0,016
0,020
0,015

22 589
85 083
28 631
51 708
41 419

212
162

7,6
8,9

11,1
17,1
18,1
15,4
22,0

27,6
30,9
28,0
43,0
46,6
35,4
46,6

68,3
67,4
57,4
74,1
73,1
64,6
95,0

Ïî âîçðàñòó
16�19
20�24
25�29
30�39
40�49
50�54
55�59

≥60

0,029
0,025
0,022
0,019
0,018
0,015
0,014
0,012

20 346
41 834
27 240
54 854
54 946
17 654
10 976
4 699

9,3
9,4

11,0
13,0
14,0
16,4
17,9
17,0

22,1
26,7
32,0
38,6
40,6
51,3
55,7
85,0

49,6
56,9
62,0
65,9
70,9
85,0

105,3
227,9

Äî àâãóñòà 1998 ã.
Ïîñëå àâãóñòà 1998ã.

0,017
0,024

100 771
131 778

17,8
8,1

44,4
28,4

77,1
61,4
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äð. (2000) âûÿñíèëè, ÷òî æåíùèíû çàäåðæèâàþòñÿ â ðåãèñòðå
ñëóæáû çàíÿòîñòè íàìíîãî äîëüøå ìóæ÷èí. Êðîìå òîãî, èíòå-
ðåñíî âûÿñíèòü èñòî÷íèêè ãåíäåðíûõ  ðàçëè÷èé äëèòåëüíîñòè
áåçðàáîòèöû: âûçâàíû ëè ýòè ðàçëè÷èÿ ðàçíèöåé â îáðàçîâàíèè
è êâàëèôèêàöèè, èëè ñâèäåòåëüñòâóþò î äèñêðèìèíàöèè ñî ñòî-
ðîíû ðàáîòîäàòåëåé;  èëè æå öåëü ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå áåç-
ðàáîòíîãî � ïîëó÷èòü ïîñîáèå, è  íà ñàìîì äåëå ìíîãèõ èç ïî-
ëó÷èâøèõ ñòàòóñ æåíùèí íå ñëåäóåò ïðè÷èñëÿòü ê áåçðàáîòíûì.

Òèï äàííûõ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â äàííîé ðàáîòå, è ïðèí-
öèïèàëüíûõ ïîäõîä ê àíàëèçó áëèçîê ê òîìó, ÷òî èñïîëüçîâàëè
Íèâîðîæêèíà è äð. (2000). Îäíàêî êðóã âîïðîñîâ íàøåãî èññëå-
äîâàíèÿ íåñêîëüêî øèðå, è îíî îïèðàåòñÿ íà äàííûå ïî êðóïíî-
ìó ðåãèîíó, à íå òîëüêî ãîðîäó. Òåì íå ìåíåå, ñðàâíåíèå ïîëó-
÷åííûõ íàìè ðåçóëüòàòîâ c ðåçóëüòàòàìè âûøåíàçâàííîãî
èññëåäîâàíèÿ ïîëåçíî.

Ñòàòüÿ îðãàíèçîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî âòîðîì ðàçäå-
ëå êðàòêî îáñóæäàþòñÿ ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðà-
áîòèöå Ðîññèè; â òðåòüåì ðàçäåëå îïèñàíû ìåòîäîëîãèÿ èññëå-
äîâàíèÿ è èñïîëüçóåìûå äàííûå; ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â
÷åòâåðòîì ðàçäåëå; ïÿòûé ðàçäåë ñîäåðæèò îñíîâíûå âûâîäû.

2. Ñèñòåìà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå
â Ðîññèè: êðàòêèé îáçîð

Ñèñòåìà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå â öåëîì èìååò äâå îñíîâ-
íûå ôóíêöèè: ñòðàõîâàíèÿ îò ïîòåðè ðàáîòû, è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëèòåëüíî áåçðàáîòíûì.

Ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå, ïîäîáíî äðóãèì âèäàì ñòðàõîâà-
íèÿ, äàåò âîçìîæíîñòü ðàçäåëèòü ðèñê. Ðèñê áåçðàáîòèöû, è, òàêèì
îáðàçîì, îáåñöåíåíèå èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì, ðàáîòîäàòåëåì è ãîñóäàðñòâîì. Äëÿ
òîãî ÷òîáû ñîõðàíèòü ñòèìóëû ê òðóäó, ñòðàõîâêà ïî áåçðàáîòèöå
îáû÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè îãðàíè÷åííîãî ïåðèîäà.

Ïîìîùü ïðè áåçðàáîòèöå ïðèçâàíà ãàðàíòèðîâàòü îñíîâíûå
ïîòðåáíîñòè è ïðåäîòâðàòèòü áåäíîñòü ñðåäè áåçðàáîòíûõ â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà â ïîëüçó ëþäåé, êîòîðûå íå ñïîñîá-
íû íàéòè ðàáîòó. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñëó÷àå äëèòåëüíîé áåçðàáîòè-
öû íå îãðàíè÷åíà, è ýòî ïðàâî íå çàâèñèò îò ïðåäûäóùåé
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Ïåðåìåííàÿ Çíà÷åíèÿ ïåðåìåííûõ Ñòðóêòóðà
âûáîðêè

Îòðàñëü ïîñëåäíåãî
ìåñòà ðàáîòû

Ïðîìûøëåííîñòü
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
Òðàíñïîðò è êîììóíèêàöèè
Ñòðîèòåëüñòâî
Òîðãîâëÿ è îáùåïèò
ÆÊÕ
Áûòîâîå îáñëóæèâàíèå
Óïðàâëåíèå
Íàóêà
Äð. îòðàñëè ìàòåð. ïð-âà
Çäðàâîîõðàíåíèå
Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
Îáðàçîâàíèå
Êóëüòóðà
Êðåäèò è ôèíàíñû
Ñòðàõîâàíèå
Îáîðîíà
Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü

31,3 %
5,0 %
6,6 %
7,3 %

12,2 %
3,1 %
2,3 %
1,4 %
1,8 %

19,0 %
2,5 %
0,5 %
3,6 %
0,5 %
1,5 %
0,1 %
0,5 %
0,5 %

Òèï ñîáñòâåííîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ
ïîñëåäíåãî ìåñòà
ðàáîòû

Ãîñóäàðñòâåííîå
Íåãîñóäàðñòâåííîå

48,0 %
52,0 %

Îáùèé ñòàæ Â ïîëóãîäàõ 8,9
Ñòàæ çà ïîñëåäíèå
12 ìåñ.,
ïðåäøåñòâîâàâøèå
ðåãèñòðàöèè

Â ìåñÿöàõ 7,5

Çàðåãèñòðèðîâàí
äî/ïîñëå àâãóñòà
1998 ã.

Ïîñëå àâãóñòà 1998
Äî àâãóñòà 1998

53,2 %
46,8 %

Íàõîæäåíèå â
ðåãèñòðå
ìåíåå/áîëåå 12 ìåñ.

Â ðåãèñòðå >12 ìåñÿöåâ
                   <=12 ìåñÿöåâ

60,5 %
39,5 %

Ïðè÷èíà ñíÿòèÿ ñ
ó÷åòà

Ïîëó÷åíèå ðàáîòû èëè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
Äîáðîâîëüíîå ñíÿòèå èëè
äëèòåëüíîå íåïîÿâëåíèå
Ïåíñèÿ (â ò.÷. äîñðî÷íàÿ)
Ïðîäîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ
Ìèãðàöèÿ/àðìèÿ/âûáîðíàÿ
äîëæíîñòü
Äðóãèå ïðè÷èíû

28,2 %

12,2 %
0,1 %
4,6 %

0,3 %
0,6 %

ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1
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òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, à ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ñèñòåìà ïîñîáèé â Ðîññèè íå î÷åíü óñïåøíà íè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïåðâîé, íè ñ òî÷êè çðåíèÿ âòîðîé ôóíêöèé: ñòåïåíü îõ-
âàòà ïîñîáèÿìè íåäîñòàòî÷íà (äîëÿ ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèå ñðåäè
îáùåãî ÷èñëà áåçðàáîòíûõ íåâåëèêà), ðàçìåð ñàìèõ ïîñîáèé
íåâåëèê, à ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëèòåëüíî áåçðàáîòíûì
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå íàõîäèòñÿ â âåäå-
íèè ÔÑÇ, êîòîðàÿ ïîä÷èíåíà Äåïàðòàìåíòó ïîëèòèêè çàíÿòîñòè
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. ÔÑÇ ðåãèñòðèðóåò áåçðàáîòíîãî, äàåò åìó íàïðàâëåíèå íà
âàêàíòíûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïðåäëàãàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè, âûïëà-
÷èâàåò ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, îðãàíèçóåò ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïåðåïîäãîòîâêó è äðóãèå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè.

Òîëüêî òå ëèöà, êîòîðûå îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíû ñëóæ-
áîé çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Çàðåãèñòðèðîâàííûå áåçðàáîòíûå äîëæ-
íû ïåðåðåãèñòðèðîâàòüñÿ íå ðåæå äâóõ ðàç â ìåñÿö. Âûïëàòà ïîñî-
áèÿ ëèöàì, êîòîðûå íå ïðîøëè ïåðåðåãèñòðàöèþ, èëè îòêàçàëèñü
îò äâóõ ïðåäëîæåííûõ èì âàðèàíòîâ òðóäîóñòðîéñòâà, èëè áûëè
óâîëåíû çà íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû, ìîæåò áûòü ïðèîñ-
òàíîâëåíà íà ïåðèîä äî 3 ìåñ. Ðàçìåð ïîñîáèÿ ìîæåò áûòü óìåíü-
øåí íà 25 % â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåòåíäåíò íå ÿâèëñÿ íà ñîáåñåäî-
âàíèå ñ ðàáîòîäàòåëåì â òå÷åíèå 3 äíåé èëè åñëè íå ÿâèëñÿ â ñëóæáó
çàíÿòîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàïðàâëåíèÿ íà ðàáîòó.

Äëÿ ëèö, êîòîðûå ðàáîòàëè ïî êðàéíåé ìåðå 26 íåäåëü (èç
52) íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 12 ìåñ., äî òîãî, êàê îíè îêàçà-
ëèñü áåçðàáîòíûìè, ðàçìåð ïîñîáèÿ â ïåðâûå 3 ìåñ. áåçðàáîòèöû
ñîñòàâëÿåò 75 % âåëè÷èíû èõ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, 60 %
� â ñëåäóþùèå 4 ìåñ. è 45% � ïîñëåäíèå 5 ìåñ. (ñðîê âûïëàòû
ïîñîáèÿ îãðàíè÷åí 12 ìåñ.). Îäíàêî ðàçìåð ïîñîáèÿ íå äîëæåí
áûòü ìåíüøå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû è áîëüøå ñðåäíåé çàðïëà-
òû 8  â äàííîì ðåãèîíå.

8 Ïîñêîëüêó äàííûå, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè, îõâà-
òûâàþò ïåðèîä ñ 1996 ïî 2000 ãã., çäåñü è äàëåå ïðèâîäÿòñÿ íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ è âûïëàòû ñîöèàëüíîé ïîìîùè, äåéñòâîâàâøèå äî 2000
ã. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã., óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 178-ÔÇ �Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè� è �ïðèâÿçàíû� ê
âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðåãèîíà.
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Ïðèëîæåíèÿ

Òàáëèöà 1

Ñïèñîê èñïîëüçóåìûõ ïåðåìåííûõ è ñîîòâåòñòâóþùèå
õàðàêòåðèñòèêè

Ïåðåìåííàÿ Çíà÷åíèÿ ïåðåìåííûõ Ñòðóêòóðà
âûáîðêè

Ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî Èìåþò ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî
Íå èìåþò ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî

72,4 %
27,6 %

Ïîë Ìóæ÷èíû
Æåíùèíû

39,0 %
61,0 %

Âîçðàñò 16�19
20�24
25�29
30�39
40�49
50�54
55�59

≥60

9,9 %
17,9 %
11,6 %
23,7 %
23,4 %
7,3 %
4,5 %
1,7 %

Ñåìåéíîå
ïîëîæåíèå

Æåíàò/Çàìóæåì
Õîëîñò/Íå çàìóæåì
Ðàçâåäåí/âäîâåö

59,0 %
30,0 %
11,0 %

Îáðàçîâàíèå Îñíîâíîå îáùåå (9 ëåò)
Îáùåå ñðåäíåå
Íà÷. ïðîôåññèîíàëüíîå
Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
Ïîñëåâóçîâñêîå
Äîïîëí. ïðîôåññèîíàëüíîå

10,0 %
37,4 %
12,5 %
22,2 %
17,8 %
0,1 %
0,1 %

Òèï íåçàíÿòîñòè Âûñâîáîæäåíû
Ïîòåðÿëè ðàáîòó
Äëèòåëüíî íå ðàáîòàþò
Ðàíåå íå ðàáîòàëè

21,0 %
43,5 %
16,3 %
19,2 %
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Êîýôôèöèåíò îõâàòà, ò.å. îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ïîëó÷à-
þùèõ ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå èëè ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ñâÿçè
ñ áåçðàáîòèöåé ê îáùåìó ÷èñëó áåçðàáîòíûõ â Ðîññèè ñîñòàâëÿ-
åò îêîëî 20 %, ÷òî ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ è ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïðè÷èíû íèçêîãî êîýôôèöè-
åíòà îõâàòà ñâÿçàíû ñ íå ðåãèñòðàöèåé ìíîãèõ áåçðàáîòíûõ â
ñëóæáå çàíÿòîñòè èç-çà ìàëåíüêîãî ðàçìåðà è íåðåãóëÿðíîñòè
âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ìàëîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ïðåäîñòàâëÿåìûõ âàêàíñèé è èçäåðæêàìè ðåãèñòðàöèè. Ïðè ýòîì
ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî äîâîëüíî ëèáåðàëüíî, è íåêîòîðûå êàòå-
ãîðèè, êîòîðûå íå ïîëó÷èëè áû ñòàòóñ â äðóãèõ ñòðàíàõ (óâî-
ëèâøèåñÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, íàïðèìåð) èìåþò ïðàâî
íà ïîñîáèå â Ðîññèè.

Ãðàæäàíèí, çàðåãèñòðèðîâàííûé â êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî è
íå íàøåäøèé ðàáîòó íà ïðîòÿæåíèè 12 ìåñ., èìååò ïðàâî íà
ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, åñëè ñðåäíåäóøåâîé äîõîä â åãî ñåìüå íå
ïðåâûøàåò äâóõ ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò 8, åñëè îí ðåãóëÿðíî ïðî-
õîäèò ïåðåðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî, è åñëè îí ãîòîâ
ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå íåìåäëåííî. Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ìîæåò
çàêëþ÷àòüñÿ â ìåñÿ÷íûõ èëè åäèíîâðåìåííûõ âûïëàòàõ, ñóá-
ñèäèÿõ íà ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêîì ñàäó, îïëàòó æèëüÿ, êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, òðàíñïîðòà, óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ. Âåëè÷èíà ñóáñèäèé óñòàíàâëèâàåòñÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîãëàñíî ñòàíäàðòàì äàííîãî êîíêðåòíîãî
ðåãèîíà. Âåëè÷èíà ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ìåñÿö íå äîëæíà ïðå-
âûøàòü ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ðàçìåð åäèíîâðåìåí-
íûõ íàëè÷íûõ âûïëàò îãðàíè÷åí äâóêðàòíîé âåëè÷èíîé ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Áåçðàáîòíûé, êîòîðûé óòðàòèë ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ïî ïðè÷èíå ñëèøêîì áîëü-
øîãî ñðîêà áåç ðàáîòû, ìîæåò ïîëó÷èòü âûïëàòó ïî ëèíèè ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè â ïåðèîä äî 6 ìåñ. Ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà
èæäèâåíèè áåçðàáîòíûõ, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè â ïåðèîä ìàêñèìóì äî 12 ìåñ.

3. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ è äàííûå

3.1 Ìåòîäîëîãèÿ
Ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû îñëîæíÿ-

åòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ÷åì äîëüøå ëþäè íàõîäÿòñÿ áåç ðàáîòû,
òåì òðóäíåå èì íàéòè ðàáîòó, ò.å. âåðîÿòíîñòü íàõîæäåíèÿ ðà-
áîòû ïàäàåò ñ óâåëè÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöû.
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Ïîñëåäíåå êàê ïðàâèëî îáúÿñíÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèåì äâóõ ýô-
ôåêòîâ:
� òàê íàçûâàåìîãî �ýôôåêòà íåîäíîðîäíîñòè�: áåçðàáîòíûå

ðàçëè÷àþòñÿ ñâîåé êâàëèôèêàöèåé, ñïîñîáíîñòÿìè, ìîòè-
âàöèåé, è ò.ä.; òå, êòî âëàäååò íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðûíêà òðóäà íàáîðîì êà÷åñòâ, ïîêèäàþò
ñîñòàâ áåçðàáîòíûõ ïåðâûìè.

� ýôôåêòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà áåçðàáîòèöû: äëè-
òåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû ñàìà ïî ñåáå ñïîñîáíà ïî-
âëèÿòü íà âåðîÿòíîñòü ïîëó÷åíèÿ íîâîé ðàáîòû.

Çàìåòèì, ÷òî ðåêîìåíäóåìûå ìåðû áîðüáû ñ äëèòåëüíîé
áåçðàáîòèöåé ðàçëè÷íû â ñëó÷àå ïðåîáëàäàíèÿ ïåðâîãî èëè âòî-
ðîãî ýôôåêòîâ: åñëè íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà äëèòåëüíîñòü ïðå-
áûâàíèÿ â áåçðàáîòèöå îêàçûâàþò èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè áåçðàáîòíîãî, òî ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïðîãðàììû
ïåðåïîäãîòîâêè, òîãäà êàê â ñëó÷àå ïðåîáëàäàíèÿ âòîðîãî ýô-
ôåêòà íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ äëèòåëüíîñòüþ
áåçðàáîòèöû. Äëÿ òîãî ÷òîáû îòäåëèòü îäíî îò äðóãîãî, íåîáõî-
äèìû ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïóëà áåçðàáîòíûõ.

Â öåíòðå ìåòîäîëîãèè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ � îöåíèâàíèå
ýìïèðè÷åñêèõ ìîäåëåé âûæèâàíèÿ (survival analysis), áàçèðóþ-
ùèõñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëÿõ ïîèñêà (search models). Îá-
ùàÿ èäåÿ ìîäåëåé ïîèñêà ïðèìåíèòåëüíî ê àíàëèçó áåçðàáîòè-
öû ñîñòîèò â ìîäåëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà
íà ðûíêå òðóäà êàê ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî
ïîÿâëÿþùèõñÿ âàêàíñèé. Ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò ðåøàåò, ñîãëà-
øàòüñÿ íà ïîñòóïèâøåå ïðåäëîæåíèå èëè íåò, ïûòàÿñü îáåñïå-
÷èòü âûáîð âàêàíñèè ñ íàèáîëüøåé çàðïëàòîé. Ïðè ýòîì àãåíòó
íåèçâåñòíî, êàêîé íàáîð âàêàíñèé îí ïîëó÷èò â ñëåäóþùåì ðà-
óíäå ïîèñêà, íî èçâåñòíû õàðàêòåðèñòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ âàêàí-
ñèé, è, ñëåäîâàòåëüíî, çàðïëàò, íà êîòîðûå îí ìîæåò ðàññ÷èòû-
âàòü, èñõîäÿ èç êâàëèôèêàöèè, è ñêîðîñòü ïðèáûòèÿ âàêàíñèé.
Ðåçåðâíàÿ çàðïëàòà è âåðîÿòíîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòèöû � ýòî
òå êëþ÷åâûå ïåðåìåííûå, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ â òàêîãî ðîäà
ìîäåëÿõ ïîèñêà. Ñðåäè ïàðàìåòðîâ, âëèÿþùèõ íà ýòè ïåðåìåí-
íûå ñî ñòîðîíû ñïðîñà, � äîñòóïíîñòü ðàáî÷èõ ìåñò, õàðàêòå-
ðèçóåìàÿ ñêîðîñòüþ ïðèáûòèÿ âàêàíñèé, è âîçìîæíîñòè òðóäî-
óñòðîéñòâà, çàäàâàåìûå ðàñïðåäåëåíèåì ïîäõîäÿùèõ âàêàíñèé,
à ñî ñòîðîíû ïðåäîæåíèÿ � öåííîñòü âðåìåíè îòäûõà, èçäåðæ-
êè ïîèñêà è ñòàâêà ïðîöåíòà.
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áåçðàáîòèöû è ìóæ÷èí, è æåíùèí: áåçðàáîòíûå èç ðàéîíîâ (ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ñ âûñîêî êîíöåíòðèðîâàííûì ðûí-
êîì òðóäà äîëüøå îñòàþòñÿ áåç ðàáîòû.

Ñàìà äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ðåãèñòðå îêàçûâàåòñÿ çíà-
÷èìîé, êàê ïîêàçûâàþò îöåíêè ìîäåëè â ñïåöèôèêàöèè Âåé-
áóëëà.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ íåêîòîðûõ àêòèâ-
íûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè íà äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû,
ñâèäåòåëüñòâóåò îá àññîöèèðîâàííîñòè òàêèõ ïðîãðàìì ñ áîëåå
äëèòåëüíûì ïðåáûâàíèåì â ðåãèñòðå. Ìû ïëàíèðóåì ïðîäîë-
æèòü ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè ñ òåì, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò
âîçìîæíîé ýíäîãåííîñòè â ýòîé ÷àñòè àíàëèçà. Îòìåòèì, ÷òî
ðåçóëüòàòû òàêîãî àíàëèçà îñîáåííî âàæíû ïðè ðàçðàáîòêå ïðî-
ãðàìì áîðüáû ñ äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöåé, è, çíà÷èò, ñ äëèòåëü-
íîé áåäíîñòüþ.
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Äëÿ ñòàöèîíàðíûõ ðåçåðâíûõ çàðïëàò âåðíî ñîîòíîøåíèå:
λ= γ [1- F(w*)], ãäå λ � ñêîðîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòèöû, w* �
ðåçåðâíàÿ çàðïëàòà, γ � ñêîðîñòü ïðèáûòèÿ âàêàíñèè, F(.) �
ôóíêöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ çàðïëàò/âàêàíñèé. Ñðàâ-
íèòåëüíàÿ ñòàòèêà ïîäîáíîãî ðîäà ìîäåëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î
ñëåäóþùåì:
� ïðè óâåëè÷åíèè ñêîðîñòè ïðèáûòèÿ âàêàíñèè ðåçåðâíàÿ

çàðïëàòà óâåëè÷èâàåòñÿ, à ñêîðîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòè-
öû ìîæåò êàê óâåëè÷èâàòüñÿ, òàê è óìåíüøàòüñÿ;

� ïðè óëó÷øåíèè  õàðàêòåðèñòèê ðàñïðåäåëåíèÿ ïîäõîäÿ-
ùèõ âàêàíñèé ðåçåðâíàÿ çàðïëàòà óâåëè÷èâàåòñÿ, à ñêî-
ðîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòèöû óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè íîâîå
ðàñïðåäåëåíèå ïîäõîäÿùèõ âàêàíñèé èìååò áîëåå âûñî-
êîå ñðåäíåå, è ìîæåò êàê óâåëè÷èâàòüñÿ, òàê è óìåíüøàòü-
ñÿ, åñëè íîâîå ðàñïðåäåëåíèå èìååò áîëüøóþ äèñïåðñèþ;

� óâåëè÷åíèå öåííîñòè âðåìåíè îòäûõà ïðèâîäèò ê ðîñòó
ðåçåðâíîé çàðïëàòû è ïàäåíèþ ñêîðîñòè âûõîäà èõ áåç-
ðàáîòèöû;

� ðîñò èçäåðæåê ïîèñêà âàêàíñèé âåäåò ê ïàäåíèþ ðåçåðâíîé
çàðïëàòû è âîçðàñòàíèþ ñêîðîñòè âûõîäà èç áåçðàáîòèöû;

� óâåëè÷åíèå ñòàâêè ïðîöåíòà âåäåò ê ïàäåíèþ ðåçåðâíîé
çàðïëàòû è âîçðàñòàíèþ ñêîðîñòè âûõîäà èç áåçðàáîòèöû.

Äëÿ îöåíèâàíèÿ ïàðàìåòðîâ ìîäåëåé ïîèñêà ðàáîòû áåçðà-
áîòíûìè èñïîëüçóþò àíàëèç âûæèâàåìîñòè, ïîçâîëÿþùèé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, îöåíèòü âëèÿíèå ïàðàìåòðîâ ìîäåëè íà âåðîÿò-
íîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòèöû, è ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàòü
ïðåèìóùåñòâà ëîíãèòþäíûõ äàííûõ. Íàèáîëåå ïîëíûé îáçîð
ýòîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëåí â Kiefer (1988).

Öåíòðàëüíàÿ èäåÿ ñîñòîèò â îöåíèâàíèè ò.í. ôóíêöèé âû-
õîäà, ïîêàçûâàþùèõ âåðîÿòíîñòü îêîí÷àíèÿ ïåðèîäà íåçàíÿòî-
ñòè â ìîìåíò t, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòîò ïåðèîä ïðîäîëæàëñÿ äî
ïåðèîäà t. Ôóíêöèÿ âûõîäà çàäàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

λ(t) = lim [Pr (t≤T ≤ t+∆tT ≥ t)/ ∆t]= f(t) / S(t)
         ∆t→0

ãäå T� äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà, F() � ôóíêöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ,
f() � ôóíêöèÿ ïëîòíîñòè.

Ôóíêöèè âûõîäà � óäîáíûé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ çàâèñèìî-
ñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà íåçàíÿòîñòè. Ãîâîðÿò, ÷òî
ýòà çàâèñèìîñòü ïîëîæèòåëüíà (îòðèöàòåëüíà) â ìîìåíò t*, åñëè
ôóíêöèÿ âûõîäà âîçðàñòàåò (óáûâàåò) â îêðåñòíîñòè t*. Óäîáíî
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ñÿ. Áîëåå òîãî, âîçðàñòíàÿ ãðóïïà 40�49-ëåòíèõ ìóæ÷èí íå ïðî-
èãðûâàåò áàçîâîé ãðóïïå, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñ æåíùèíàìè.

Ïîïàäàíèå â ðåãèñòð (è çíà÷èò, âõîæäåíèå â ñîñòàâ ðàáî÷åé
ñèëû) ïîñëå ïåðèîäà äëèòåëüíîé íåçàíÿòîñòè èëè âïåðâûå óìåíü-
øàåò ïåðèîä íåçàíÿòîñòè äëÿ æåíùèí, è ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñ-
êè íåçíà÷èìûì ïàðàìåòðîì äëÿ ìóæ÷èí.

Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå â êà÷åñòâå ïîñëåäíåãî ìåñòà
ðàáîòû îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà øàíñû òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ
ìóæ÷èí è ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìî äëÿ æåíùèí.

Íàáëþäàþòñÿ òàêæå íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ âî âëèÿíèè îò-
ðàñëè, ê êîòîðîé îòíîñèëîñü ïîñëåäíåå ìåñòî ðàáîòû: îïûò ðà-
áîòû â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè, îáðàçîâàíèè è çäðà-
âîîõðàíåíèè �ïîìîãàåò� æåíùèíàì è �áåñïîëåçåí� ìóæ÷èíàì.

5. Âûâîäû

Ïðåäïðèíÿòîå íàìè èññëåäîâàíèå ïðîëèâàåò ñâåò íà âîïðîñ
î òîì, êòî íàõîäèòñÿ â ðåãèñòðå áåçðàáîòíûõ â ñëóæáå çàíÿòîñòè
(íà ïðèìåðå äàííûõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè). Ìû ïðîâåðèëè íåêî-
òîðûå áàçîâûå ãèïîòåçû î âëèÿíèè èíäèâèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñ-
òèê (äåìîãðàôè÷åñêèõ; ñâÿçàííûõ ñ íàêîïëåííûì ÷åëîâå÷åñêèì
êàïèòàëîì, îáùèì è ñïåöèôè÷åñêèì) è îñîáåííîñòåé ñèñòåìû
ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå íà äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà íåçàíÿòîñòè.

Ìû ïîëó÷èëè èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû îòíîñèòåëüíî âëèÿ-
íèÿ ðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ êàòåãîðèé (êîíòðîëèðóÿ íà îñòàëü-
íûå ôàêòîðû) íà äëèòåëüíîñòü ýïèçîäîâ íåçàíÿòîñòè. Â ÷àñòíî-
ñòè, íàø àíàëèç âûÿâèë íåëèíåéíîñòü âëèÿíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà
äëèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû: âûñøåå îáðàçîâàíèå îòíþäü íå ñïî-
ñîáñòâóåò âûõîäó èç áåçðàáîòèöû; íàïðîòèâ, íà÷àëüíîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå îáëåã÷àåò ïîëó÷åíèå ðàáîòû.

Ìû òàêæå ïîëó÷èëè ïîäòâåðæäåíèå çíà÷èìîñòè ãåíäåðíûõ
è âîçðàñòíûõ ðàçëè÷èé íà äëèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû. Â ÷àñòíî-
ñòè, îòðèöàòåëüíàÿ ïðåìèÿ íà ïðèíàäëåæíîñòü ê ñòàðøåé âîç-
ðàñòíîé êàòåãîðèè äëÿ æåíùèí, êîíòðîëèðóÿ íà îñòàëüíûå ôàê-
òîðû, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î äèñêðèìèíàöèîííîé ïðàêòèêå
ïðè íàéìå íà ðàáîòó.

Äëÿ ìóæ÷èí, ïî-âèäèìîìó, ñóùåñòâóåò ïðåìèÿ çà ðàáîòó â
÷àñòíîì ñåêòîðå, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â áîëåå âûñîêîé âåðîÿò-
íîñòè âûõîäà èç áåçðàáîòèöû. Ïîäîáíîãî ðîäà �ïðåìèÿ� äëÿ
æåíùèí îòñóòñòâóåò. Êîíôèãóðàöèÿ ëîêàëüíîãî ðûíêà òðóäà
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà âåðîÿòíîñòü âûõîäà èç
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òàêæå îïðåäåëèòü è èñïîëüçîâàòü â àíàëèçå ôóíêöèþ âûæèâà-
íèÿ:

S(t) = Pr(T≥ t) = 1 - F(t).
Íàèáîëåå ïîïóëÿðíî èñïîëüçîâàíèå ò.í. ïðîïîðöèîíàëüíûõ

ìîäåëåé âûõîäà (proportional hazard models), ïîçâîëÿþùèõ àíà-
ëèçèðîâàòü âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà äëè-
òåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â áåçðàáîòèöå. Îáùèé âèä ìîäåëè òàêîâ:

( ) ( ) ( )txxt
00 ,,,, λβφλβλ =

ãäå 0
λ � �áàçîâàÿ� âåðîÿòíîñòü âûõîäà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ () 1=⋅φ ,

õ � âåêòîð îáúÿñíÿþùèú ïåðåìåííûõ, β  � îöåíèâàåìûå êîýô-
ôèöèåíòû.

Îáû÷íî (âî ìíîãîì èç-çà óäîáñòâà èíòåðïðåòàöèè) âûáèðà-

åòñÿ ñëåäóþùàÿ ñïåöèôèêàöèÿ äëÿ ( ) ( )ββφ 'exp, xx = . Òîãäà

êîýôôèöèåíò β  ïîêàçûâàåò (ïîñòîÿííûé) ýôôåêò èçìåíåíèÿ õ
íà èçìíåíèå óñëîâíîé âåðîÿòíîñòè çàâåðøåíèÿ ïåðèîäà íåçàíÿ-

òîñòè: ( ) βλβλ =∂∂ xxt /,,,ln
0

. Êðîìå òîãî, íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåííûì ïðåäïîëîæåíèåì î ðàñïðåäåëåíèè «áàçîâîé» ôóíê-

öèè âûõîäà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå Âåéáóëëà: ( ) ( ) 1−=
p

tpt λλλ .

Åñëè ð>1 (ð<1), òî âåðîÿòíîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòèöû ïîëîæè-
òåëüíî (îòðèöàòåëüíî) çàâèñèò îò äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â
íåé. Åñëè æå áàçîâàÿ ôóíêöèÿ âûõîäà íå ñïåöèôèöèðîâàíà, òî
ãîâîðÿò î ìîäåëÿõ ïðîïîðöèîíàëüíîãî âûõîäà Êîêñà.

Íàðÿäó ñ ìîäåëÿìè ïðîïîðöèîíàëüíîãî âûõîäà, äîâîëüíî
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äðóãàÿ ñïåöèôèêàöèÿ � òàê íàçûâàåìûå
ìîäåëè óñêîðåííîãî âûõîäà (accelerated failure-time (AFT) model),
â êîòîðûõ ln t (ëîãàðèôì ïåðèîäà �âûæèâàíèÿ�) åñòü ëèíåéíàÿ
ôóíêöèÿ îò îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ:

ln tj = xjβ +εj   ,
ãäå xj  � âåêòîð îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ, βj � âåêòîð ðåãðåñ-
ñèîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, à  εj îøèáêà ðåãðåññèè ñ ïëîòíîñòüþ
ðàñïðåäåëåíèÿ  f(). Â çàâèñèìîñòè îò çàêîíà ðàñïðåäåëåíèÿ
ôóíêöèè ïëîòíîñòè îøèáêè, âûäåëÿþò ëîãíîðìàëüíóþ (f() �
ôóíêöèÿ ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ), ëîã-ëîãèñòè-
÷åñêóþ (f() � ëîãèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ) è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû
ìîäåëåé. Ìû èñïîëüçîâàëè ëîãíîðìàëüíóþ ôóíêöèþ. Â îòëè-
÷èå îò ðàñïðåäåëåíèÿ Âåéáóëëà, ëîãíîðìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
äîïóñêàåò íåìîíîòîííîñòü ôóíêöèè âûõîäà: îíà âîçðàñòàåò íà
íà÷àëüíîì èíòåðâàëå, è óáûâàåò â êîíöå.
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êóññòâåííîé ïåðåìåííîé î ïåðèîäå ðåãèñòðàöèè ñâûøå 1 ãîäà.
Îêàçàëîñü, ÷òî ýòà ïåðåìåííàÿ çíà÷èìà è îòðèöàòåëüíà: òå, êòî
íàõîäèòñÿ â ðåãèñòðå áîëåå ãîäà, èìåþò çíà÷èòåëüíî áîëåå ïëî-
õèå øàíñû âûéòè èç áåçðàáîòèöû.

Ïîñêîëüêó äàííûå èññëåäîâàíèÿ îõâàòûâàþò ïåðèîä 1996�
2000 ãã., èíòåðåñíî ïðîâåðèòü, ïîâëèÿë ëè ôèíàíñîâûé êðèçèñ
1998 ã. íà äëèòåëüíîñòü ýïèçîäîâ íåçàíÿòîñòè. Íàøè îöåíêè ïî-
êàçûâàþò, ÷òî âåðîÿòíîñòü âûõîäà âîçðîñëà ïîñëå àâãóñòà 1998 ã.,
ñâèäåòåëüñòâóÿ ëèáî î òîì, ÷òî ñòàëî ëåã÷å íàéòè ðàáîòó, è/èëè î
òîì, ÷òî áåçðàáîòíûå ñòàëè ëåã÷å ñîãëàøàòüñÿ íà ïðåäëîæåíèÿ.

Ïðè îöåíèâàíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé ìîäåëè âûõîäà ñ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì Âåéáóëëà ìû ïîëó÷èëè îöåíêè òàê íàçûâàåìîé.
áàçîâîé ôóíêöèè âûõîäà, îòðàæàþùåé çàâèñèìîñòü âåðîÿòíîñ-
òè âûõîäà èç áåçðàáîòèöû îò äëèòåëüíîñòè ñàìîãî ýïèçîäà íåçà-
íÿòîñòè. Îêàçàëîñü, ÷òî ýòà çàâèñèìîñòü ïîëîæèòåëüíà (êîýô-
ôèöèåíò p>1), è òåì ñàìûì, ÷åì äîëüøå ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ â
ðåãèñòðå, òåì áîëüøå åãî øàíñû âûéòè èç áåçðàáîòèöû íåçàâè-
ñèìî îò èíäèâèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Ðåçóëüòàò ñîãëàñóåòñÿ
ñ ïðîãíîçàìè ñòàíäàðòíûõ ìîäåëåé ïîèñêà: ÷åì áëèæå äàòà ïðå-
êðàùåíèÿ âûïëàò ïîñîáèé, òåì âûøå óñèëèÿ ïî ïîèñêó ðàáîòû,
è, çíà÷èò, øàíñû ïîêèíóòü áåçðàáîòèöû.

Àíàëèç âëèÿíèÿ àêòèâíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè íà äëèòåëü-
íîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû ïîêàçàë, ÷òî è ïðîãðàììû ïåðåïîäãî-
òîâêè, è ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, àññîöèèðîâàíû ñ áîëåå
äëèòåëüíûì ïðåáûâàíèåì â ðåãèñòðå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ðàìêàõ íàøåãî àíàëèçà ìû íå ìîæåì âûäåëèòü íàïðàâëåííîñòü
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè: âîçìîæíî, ÷òî ñëóæáû çàíÿòîñòè
ïðèìåíÿþò ìåðû ïî ïåðåîáó÷åíèþ è ïðèâëå÷åíèþ ê îáùåñòâåí-
íûì ðàáîòàì êàê ðàç ê òåì, êòî èìååò òåíäåíöèþ çàäåðæèâàòüñÿ â
ðåãèñòðå; íî âåðîÿòåí è âàðèàíò, ÷òî ïåðåîáó÷åíèå è îáùåñòâåí-
íûå ðàáîòû �óäåðæèâàþò� áåçðàáîòíûõ â ðåãèñòðå.

Ðàçäåëåíèå îáùåé âûáîðêè íà äâå ïîäâûáîðêè � ìóæ÷èí
è æåíùèí � ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñïåöèôèêó ïîâåäåíèÿ äâóõ
ïîäãðóïï íà ðûíêå òðóäà, è, â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðóþ àñèììåò-
ðèþ ïîâåäåíèÿ. Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ìîäåëåé äëÿ äâóõ ïîä-
âûáîðîê ïðèâåäåíû â òàáë. 4. Êàê âèäíî èç ýòîé òàáëèöû, ãåí-
äåðíûå ðàçëè÷èÿ ñêàçûâàþòñÿ âî âëèÿíèè âîçðàñòà íà
äëèòåëüíîñòü ýïèçîäîâ íåçàíÿòîñòè: ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 25�
29 ëåò áûñòðåå âûõîäÿò èç áåçðàáîòèöû ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðóïïîé
30�39 ëåò (áàçîâîé). Äëÿ æåíùèí òàêîé ýôôåêò íå íàáëþäàåò-
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Âåêòîð îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ õ, êîòîðûå, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âëèÿþò íà äëèòåëüíîñòü ýïèçîäîâ áåçðàáîòèöû, ñîñòî-
èò èç ñëåäóþùèõ ãðóïï ôàêòîðîâ:
� äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû � ïîë, âîçðàñò, ñåìåéíîå ïî-

ëîæåíèå (îòðàæàþò âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà è öåí-
íîñòü âðåìåíè îòäûõà);

� êâàëèôèêàöèÿ � óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñòàæ ðàáîòû, â òîì
÷èñëå, íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (îòðàæàþò âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà);

� ñòàòóñ äî ïåðèîäà áåçðàáîòèöû � çàíÿòîñòü, âíå ðàáî÷åé
ñèëû, áåçðàáîòèöà (îòðàæàþò âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîé-
ñòâà);

� õàðàêòåðèñòèêè ëîêàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà (îòðàæàþò èç-
äåðæêè ïîèñêà âàêàíñèé è ñêîðîñòü ïðèáûòèÿ âàêàíñèé);

� ó÷àñòèå â àêòèâíûõ ïðîãðàììàõ çàíÿòîñòè.

3.2 Äàííûå
Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçóþòñÿ äàííûå êàðòî÷åê ïåðñîíàëü-

íîãî ó÷åòà (ôîðìà 1) íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ â öåíòðàõ çàíÿòîñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ) â ïåðèîä 1996�2000 ãã. Êðîìå òîãî, â ðàñïîðÿæåíèè
àâòîðîâ áûëà èíôîðìàöèÿ î âîâëå÷åíèè áåçðàáîòíûõ â àêòèâ-
íûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè (ÀÏÇ). Ïåðå÷åíü îñíîâ-
íûõ ïåðåìåííûõ, è ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììàðíûå ñòàòèñòèêè,
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1. Áàçà äàííûõ äîïîëíåíà èíäèêàòîðàìè,
õàðàêòåðèçóþùèìè ëîêàëüíûå ðûíêè òðóäà (íà óðîâíå ðàéî-
íîâ), ïîëó÷åííûìè èç áàçû äàííûõ ïî ìóíèöèïàëèòåòàì, ñî-
áðàííîé â ÖÝÔÈÐå.

Äàííûå ïðèâåäåíû â ôîðìó, ïðèãîäíóþ äëÿ àíàëèçà ïåðèî-
äîâ �âûæèâàíèÿ�, ïðè ýòîì, íåäåëÿ âûáðàíà â êà÷åñòâå åäèíè-
öû àíàëèçà. Èñïîëüçóåìûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïðîöåäóðû îöåíèâà-
íèÿ (ïàêåò STATA) äîïóñêàþò öåíçóðèðîâàííûå ñïðàâà
íàáëþäåíèÿ.

4. Ðåçóëüòàòû

Ïåðâîå, ÷òî ìû ñäåëàëè � ïîäñ÷èòàëè è ïðîàíàëèçèðîâàëè
îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè âûáîðêè è ïðîâåðèëè ãèïîòåçó î çà-
âèñèìîñòè ÷àñòîòû âûõîäà è äëèòåëüíîñòè ïåðèîäîâ áåçðàáîòè-
öû îò ïîëà è îáðàçîâàíèÿ. Â òàáë. 2 è íà ãðàô. 1�6 â Ïðèëîæå-
íèè ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ
âðåìåíè �âûæèâàíèÿ� äëÿ âûáîðêè â öåëîì, è äëÿ ïîäâûáîðîê
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êòî ïîòåðÿë ðàáîòó 10 , òîãäà êàê ïîïàäàíèå â ðåãèñòð (è çíà÷èò,
âõîæäåíèå â ñîñòàâ ðàáî÷åé ñèëû) ïîñëå ïåðèîäà äëèòåëüíîé
íåçàíÿòîñòè èëè âïåðâûå ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûì.
Çíà÷èìûé ðåçóëüòàò äëÿ âûñâîáîæäåííûõ, âîçìîæíî, ñâÿçàí ñ
áîëåå ñèëüíûìè ñòèìóëàìè ê ðåãèñòðàöèè ó ýòîé êàòåãîðèè (ïî-
ñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå îíè ïîëó÷àþò âûõîäíîå ïîñîáèå), èëè ñ
ìåíåå âûãîäíûìè èíäèâèäóàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè/ïëîõèì
ñèãíàëîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà
ðàçëè÷íî äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, ÷òî îáñóæäàåòñÿ íèæå.

Ó÷åò îòðàñëè, â êîòîðîé íàõîäèëîñü ïðåäûäóùåå ìåñòî ðà-
áîòû, ïîêàçûâàåò, ÷òî çàíÿòîñòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è òðàíñ-
ïîðòå ñíèæàåò øàíñû ïîêèíóòü áåçðàáîòèöó ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðîìûøëåííîñòüþ; çàíÿòîñòü â ÆÊÕ è çäðàâîîõðàíåíèè, íà-
ïðîòèâ, ïîâûøàþò øàíñû íàéòè ðàáîòó. Ðåçóëüòàòû ñîãëàñóþò-
ñÿ ñ äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé â ïîñëåäíèå ãîäû. ×òî íå-
ìíîãî óäèâëÿåò, òàê ýòî îòðèöàòåëüíîå è ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå
âëèÿíèå çàíÿòîñòè â óïðàâëåíèè è êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôå-
ðàõ. Âîçìîæíîå îáúÿñíåíèå � âûñîêèå ïîñîáèÿ (ïîñêîëüêó çàð-
ïëàòà â ýòèõ îòðàñëÿõ âûñîêà), è çíà÷èò, ñòèìóë îñòàâàòüñÿ â
ðåãèñòðå, ïîêà ïîñîáèÿ íå áóäóò èñ÷åðïàíû.

Òèï ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïîñëåäíåãî ìåñòà çàíÿòî-
ñòè ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èì äëÿ ìóæ÷èí. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ
ìóæ÷èí, ïî-âèäèìîìó, ñóùåñòâóåò ïðåìèÿ çà ðàáîòó â ÷àñòíîì
ñåêòîðå, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â áîëåå âûñîêîé âåðîÿòíîñòè
âûõîäà èç áåçðàáîòèöû. Ïîäîáíîãî ðîäà �ïðåìèÿ� äëÿ æåí-
ùèí îòñóòñòâóåò.

Êîíôèãóðàöèÿ ëîêàëüíîãî ðûíêà òðóäà îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà âåðîÿòíîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòèöû: áåçðà-
áîòíûå èç ðàéîíîâ (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ñ âûñîêî êîí-
öåíòðèðîâàííûì ðûíêîì òðóäà 11  äîëüøå îñòàþòñÿ áåç ðàáîòû.
Áîëåå òîãî, ìîæíî ãîâîðèòü î ñèììåòðèè ýòîãî ðåçóëüòàòà: áåçðà-
áîòíûå èç ðàéîíîâ ñ íèçêîé êîíöåíòðàöèåé ðûíêà òðóäà áûñòðåå
íàõîäÿò ðàáîòó. Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîãëàñóåòñÿ ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòóèöèåé: ÷åì áîëüøå ðàáîòîäàòåëåé íà ðûíêå, òåì ëåã-
÷å íàéòè ðàáîòó, êîíòðîëèðóÿ íà îñòàëüíûå ôàêòîðû.

Ñïåöèôèêà ñõåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå
îáúÿñíÿåò âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ èñ-
10 Ýòà ãðóïïà âêëþ÷àåò âñå ñèòóàöèè óâîëüíåíèÿ, êðîìå âûñâîáîæäåíèÿ.
11 Ìû èñïîëüçóåì èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ (Herfindahl) ïî 5 êðóïíåéøèì
(ïî çàíÿòîñòè) ïðåäïðèÿòèÿì â ìóíèöèïàëèòåòå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
êîíöåíòðèðîâàííîñòè ëîêàëüíîãî ðûíêà òðóäà.
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ïî ïîëó, îáðàçîâàíèþ, âîçðàñòó è ïåðèîäó ðåãèñòðàöèè (äî/ïîñ-
ëå àâãóñòà 1998 ã.).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû è ãðàôèêîâ, ñðåäíèé òåìï âûõîäà
èç áåçðàáîòèöû ñîñòàâëÿåò 0,02 äëÿ âûáîðêè â öåëîì, à ñðåä-
íÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû ðàâíà 36 íåäå-
ëÿì (8,5 ìåñ.).

Ìóæ÷èíàì ïðèñóù áîëåå âûñîêèé òåìï âûõîäà áåçðàáîòè-
öû ïî ñðàâíåíèþ ñ æåíùèíàìè. Â òî æå âðåìÿ, äëÿ æåíùèí
õàðàêòåðíà áîëåå íèçêàÿ âåðîÿòíîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòèöû9 ,
ò.å., áîëåå äëèííûå ïåðèîäû çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòè-
öû: ìåäèàííîå âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ æåíùèí â ðåãèñòðå ñîñòàâ-
ëÿåò 44 íåäåëè (10 ìåñ.), ïî ñðàâíåíèþ ñ 25 íåäåëÿìè (6 ìåñ.)
äëÿ ìóæ÷èí.

Õàðàêòåðèñòèêè âðåìåíè âûæèâàíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàçëè-
÷àþòñÿ äëÿ ðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ãðóïï. Êàê âèäíî èç òàáë.
2, ëèöà ñ íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì îòëè÷à-
þòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëåå íèçêîé âåðîÿòíîñòüþ âûõîäà èç áåçðà-
áîòèöû (ò.å., áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûìè ýïèçîäàìè áåçðàáîòèöû)
â íà÷àëüíûå ïåðèîäû, è íà÷èíàþò îïåðåæàòü äðóãèå ãðóïïû
ïîçäíåå. Îòìåòèì, ÷òî âåðîÿòíîñòè âûõîäà äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
âîçðîñëè ïîñëå êðèçèñà 1998 ã.

Â òàáë. 3 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíûõ ìîäåëåé âûõîäà äëÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ çà
ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 1996 ã. ïî äåêàáðü 2000 ã. Âñå òðè èñïîëüçîâàí-
íûå ìîäåëè äàþò áëèçêèå îöåíêè èíòåðåñóþùèõ íàñ ïàðàìåòðîâ.

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 3, ïðàêòè÷åñêè âñå ãðóïïû îáúÿñíÿþ-
ùèõ ïåðåìåííûõ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìû. Â ÷àñòíîñòè, áûëè
ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.

Ìîëîäûå ëþäè (äî 30 ëåò), êàê ïðàâèëî, áûñòðåå âûõîäÿò
èç áåçðàáîòèöû (ñîîòâåòñòâóþùèå âåðîÿòíîñòè âûõîäà âûøå), â
òî âðåìÿ êàê ëþäè ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï äîëüøå îñòàþòñÿ
â ðåãèñòðå (âñå ïî îòíîøåíèþ ñ áàçîâîé êàòåãîðèåé � 30�39
ëåò). Çàìåòèì, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò òàáë. 1, âñå òðè øèðîêèå
âîçðàñòíûå êàòåãîðèè (ìîëîäåæü � ñðåäíèé âîçðàñò � ñòàðøèå
âîçðàñòû) ïðèìåðíî ðàâíîçíà÷íî ïðåäñòàâëåíû â âûáîðêå.

Âåðîÿòíîñòü âûõîäà èç áåçðàáîòèöû äëÿ æåíùèí çíà÷èòåëü-
íî íèæå, ÷åì äëÿ ìóæ÷èí, äàæå ïîñëå òîãî, êàê ìû ïðîêîíòðî-

9 Â äàííîì ñëó÷àå ìû ñ÷èòàåì ñîáûòèåì  âûõîäà èç áåçðàáîòèöû íà-
õîæäåíèå ðàáîòû/ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Â ïîñëåäóþùåì ìû ïëàíè-
ðóåì ðàññìîòðåòü ñëó÷àé, êîãäà ñîáûòèåì âûõîäà áóäåò ïîêèäàíèå
ðàáî÷åé ñèëû.
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ëèðîâàëè íà âîçðàñò, îáðàçîâàíèå è äðóãèå ôàêòîðû. Ïðè ó÷åòå
òàê íàçûâàåìûõ ïåðåêðåñòíûõ ýôôåêòîâ (interaction variables)
âûÿñíèëîñü, ÷òî æåíùèíû ìîëîäûõ âîçðàñòîâ èìåþò áîëüøå
øàíñîâ ïîêèíóòü áåçðàáîòèöó, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

Äëèòåëüíîñòü ýïèçîäîâ áåçðàáîòèöû ðàçëè÷àåòñÿ ñóùåñòâåí-
íî äëÿ ðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ãðóïï: ëþäè ñ íà÷àëüíûì ïðî-
ôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì èìåþò áîëåå âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü
âûõîäà (ò.å. áîëåå êîðîòêèå ýïèçîäû áåçðàáîòèöû) ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òåìè, ó êîãî îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. Ñðåäíåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è âûñøåå îáðàçîâàíèå, íàïðîòèâ, íå
ïîâûøàþò øàíñû âûéòè èç áåçðàáîòèöû. Îäíî èç îáúÿñíåíèé
ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòðóêòóðà âàêàíñèé â áîëüøåé
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò íèçêîé êâàëèôèêàöèè.

Ñî÷åòàíèå ñòàðøèõ âîçðàñòîâ è íèçêîé êâàëèôèêàöèè ïîâû-
øàåò âåðîÿòíîñòü âûõîäà è áåçðàáîòèöû, ïðè ôèêñèðîâàííûõ
îñòàëüíûõ ôàêòîðàõ: ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåêðåñòíàÿ ïåðåìåííàÿ
ïîëîæèòåëüíà è (ñëàáî) çíà÷èìà. Íèçêàÿ ðåçåðâíàÿ çàðïëàòà ó
ýòîé êàòåãîðèè, è êàê ðåçóëüòàò, áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü ñîãëàñèòü-
ñÿ íà èìåþùèåñÿ âàêàíñèè � îäíî èç îáúÿñíåíèé.

Ñòàæ ðàáîòû âëèÿåò íà âåðîÿòíîñòü ïîêèíóòü áåçðàáîòèöó
÷åðåç äâà êàíàëà: ñòàæ çà ïîñëåäíèå 12 ìåñ., ïðåäøåñòâîâàâ-
øèõ ðåãèñòðàöèè, � çíà÷èìûé (ñëàáî) è ïîëîæèòåëüíûé ôàê-
òîð, òîãäà êàê îáùèé ñòàæ � çíà÷èìûé è îòðèöàòåëüíûé ôàê-
òîð. Ðåçóëüòàò ñâèäåòåëüñòâóåò, î òîì, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,
íàêîïëåííûé òåìè, êòî ðåãèñòðèðóåòñÿ â ñëóæáå çàíÿòîñòè, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñöåíèëñÿ, è íå âîñòðåáîâàí ðûíêîì
òðóäà. Â òî æå âðåìÿ, çàíÿòîñòü â íåäàâíåì ïðîøëîì ñëóæèò
�õîðîøèì� ñèãíàëîì äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, è îáëåã÷àåò âûõîä èç
áåçðàáîòèöû â çàíÿòîñòü.

Ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî, è çíà÷èò, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, âûï-
ëàòà ïîñîáèÿ, ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü âûõîäà, õîòÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé êîýôôèöèåíò íåâåëèê. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò ëèáî î äå-ñòè-
ìóëèðóþùåì âëèÿíèè ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, ëèáî î òîì, ÷òî
èìåþùèå ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî îáëàäàþò íåêèìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè (äðóãèìè, ÷åì ñòàæ, îáðàçîâàíèå è ò.ä.), êîòîðûå �óäåð-
æèâàþò� èõ â ðåãèñòðå.

Òàê íàçûâàåìûé �òèï íåçàíÿòîñòè� (ïîëîæåíèå íà ðûíêå
òðóäà, â êîòîðîì ÷åëîâåê ïðåáûâàë äî ïîïàäàíèÿ â ðåãèñòð) èìååò
âëèÿíèå íà äëèòåëüíîñòü ýïèçîäîâ áåçðàáîòèöû. Òå, êòî ïîïàë
ïîä âûñâîáîæäåíèå, èìåþò îòíîñèòåëüíî ìåíüøóþ âåðîÿòíîñòü
âûõîäà (äëèòåëüíûé ïåðèîä áåçðàáîòèöû) ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè,


